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Resumen ejecutivo

La evaluacién ha adquirido una gran relevancia en el contexto politico internacional al
considerarse un instrumento eficaz para analizar el progreso y los logros de los programas
financiados con gasto publico, permitiendo generar un mayor valor afiadido. En el marco de la
Politica de Cohesion de la Union Europea, y de los programas financiados con Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE), se han ido intensificando las obligaciones de
evaluacion por parte de los Estados miembros a medida que se iban incrementado los
presupuestos de estos fondos y la relevancia estratégica de los objetivos perseguidos por los
programas.

La elaboracion de planes de evaluacion se ha convertido en un requisito recurrente en la
normativa comunitaria referente a los Fondos EIE. Estos documentos tienen un caracter
esencialmente operativo, como herramienta de generacidn de informacidn clave para mejorar
la implementacién y como fuente de informacion para la toma de decisiones de las autoridades
de los programas.

El Plan de Evaluacidn Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 ha sido elaborado
por la Direccidon General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos de la Junta de Andalucia (Organismo Intermedio del Programa), con la finalidad de
definir un sistema de evaluacién que permita valorar los avances conseguidos en los objetivos
del Programa y asegurar la calidad de los procesos de evaluacién que se realicen, el uso de sus
resultados y el acceso a los mismos por las partes interesadas.

En este documento se establece el modelo de gobernanza del Plan, que incluye una estructura
formal de participacion de las principales partes implicadas en el proceso de evaluacién para
facilitar el didlogo y garantizar que la informacién es suficiente, adecuada y fluye de manera
correcta en los tiempos oportunos.

También se definen las evaluaciones que se realizaran durante el periodo de programacién
2021-2027 y se describe cdémo se llevardn a cabo, su ambito temporal, las partes implicadas en
su realizacidn, los mecanismos de coordinacidn entre las partes, los datos que se utilizaran y los
procedimientos para la comunicacién y el seguimiento de los resultados que se obtengan.

Asi mismo, se incorporan novedades con respecto al Plan de Evaluacion Especifico anterior
dirigidas a mejorar la planificacion, la implementaciéon y la calidad de las evaluaciones,
destacando la elaboracion de documentos de planificacidon anual de los trabajos de evaluacion
en los que se concretaran las tareas a desarrollar por los agentes implicados, cuando y con qué
recursos se llevaran a cabo y como realizar su seguimiento. Adicionalmente, se ha previsto la
aplicacion de condiciones y requisitos para asegurar la calidad de las evaluaciones que abarcan
desde la preparacion e implementacion de estas hasta su finalizacién, asi como el disefio de un
proceso especifico para asegurar un correcto seguimiento y uso de los resultados.

Este Plan Especifico incluye diferentes tipos de evaluacion: reglamentarias, transversales y
sectoriales. Ademas, se ha incluido la realizacion de informes de analisis y evolucidn sectoriales
con caracter anual.

Las evaluaciones reglamentarias son las requeridas por el Reglamento 2021/1060 de
Disposiciones Comunes (RDC): evaluacion de la revisidon intermedia (articulo 18.2) y evaluacion
para determinar el impacto del programa (articulo 44.2). Conforme a lo indicado en el RDC, estas
evaluaciones se presentaran a la Comision antes del 31 de marzo de 2025 y del 30 de junio de
2029, respectivamente.
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En cuanto a las evaluaciones de caracter transversal, se evaluaran las acciones de simplificacion
administrativa desarrolladas por la Administracion Publica andaluza en el periodo 2023-2028 y
su contribucidn a la agilizacion de la gestion de las actuaciones financiadas por el Programa.

Las evaluaciones sectoriales estan orientadas a valorar los resultados de actuaciones concretas
del Programa. Para su seleccién se han tenido en cuenta diferentes factores como la relevancia
estratégica, el caracter innovador o la continuidad que puedan tener estas actuaciones en el
futuro.

Estas evaluaciones se focalizan en tematicas a través de las cuales el Programa contribuira a
abordar los principales retos de la UE durante el periodo 2021-2027. Destacan los retos en
materia de investigacion e innovacién y de transformaciéon digital (OP 1) y los retos
medioambientales (OP 2), concretados a nivel politico en el Pacto Verde Europeo. Asi mismo, se
ha considerado la importancia de la mejora de los servicios sanitarios (OP 4) tras la situacién de
emergencia sanitaria derivada de la pandemia mundial de la COVID-19.

Evaluaciones sectoriales

5\;?Ag?)cmn de la Estrategia S4 Andalucia (intermedia Especializacion inteligente

Crecimiento, competitividad y
Evaluacion de los Planes de Accion CRECE Industria consolidacion de pymes en el sector

industrial

OopP1

Evaluaci6n de la automatizacién de procesos en la Digitalizacién de la Administracion Publica
Junta de Andalucia andaluza
Evaluacion de convocatorias de ayudas a la [+D .
empresarial Fomento de [+D empresarial
Evaluacion del Plan Andaluz de Accién por el Clima Medioambiente y accidn por el clima
Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia

Eficiencia energética y desarrollo de
Evaluacidn de las Oficinas para la Transicion energias renovables oP2
Energética
Evaluacion de la adaptacion y mejora de
instalaciones para el tratamiento de residuos, Economia circular
reutilizacion y reciclado
Evaluacion de las mejoras en las infraestructuras y - - ——
equipamientos sanitarios hospitalarios Acceso y calidad de los servicios sanitarios OP4

Finalmente, se contempla la realizacidn de informes de analisis y evolucion sectoriales sobre las
temadticas en las que se han programado inversiones con el propdsito de presentar anualmente
y de forma sintética la situacion de cada tematica, recoger los principales datos de ejecucidn en
términos financieros y fisicos y establecer una comparativa con la programacion prevista.
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CAPITULO 1. Aspectos generales del Plan de Evaluacion Especifico
1.1. Antecedentes

1.1.1. La evaluacion en el disefio de las politicas publicas. Institucionalizacion de la
evaluacion

La evaluacidn de las politicas publicas ha adquirido una gran relevancia en los ultimos tiempos
al considerarse un instrumento eficaz para analizar el progreso y los logros de los programas
financiados con gasto publico, permitiendo generar un mayor valor anadido a las acciones de
gobierno: disefiando politicas mas eficientes que contribuyan a aumentar la calidad de vida de
la ciudadania, a la vez que permite mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Por otro lado, la implantacién de este instrumento permite desarrollar una cultura evaluadora
entre los responsables politicos y los gestores, de manera que se cree una conciencia sobre la
necesidad de rendir cuentas de los resultados alcanzados en la gestién de los recursos publicos,
constituyendo una herramienta eficaz para la participacién, la transparencia y la responsabilidad
en la gestion publica, a la vez que permite avanzar en la transformacion y la modernizacién de
las Administraciones Publicas.

En el marco de la politica de la Unidon Europea (UE) y, concretamente de los programas
financiados con Fondos EIE, la evaluacion ha ido evolucionando paralelamente a los cambios
que se han ido introduciendo en el plano programdtico, de forma que conforme se iban
incrementado los presupuestos de estos fondos, y la relevancia estratégica de los objetivos
perseguidos, se han ido intensificando las obligaciones de los Estados miembros de medir la
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, valor afiadido e impacto de cada programa.

En este contexto, la Comision Europea sefiala lo siguiente sobre la evaluacion:

La evaluacion va mds alla de una valoracion de lo que ha sucedido,; considera por qué ha ocurrido
algo (el papel de la intervencion de la UE) y, si es posible, cudnto ha cambiado como consecuencia de
las intervenciones (atribucion). Debe mirar la perspectiva mds amplia y proporcionar un juicio
independiente, imparcial y objetivo de la situacién basado en la evidencia disponible (CE, 2021)*

Si bien, en general, en los Estados miembros de la UE se vienen realizando ejercicios de
evaluacidon en el dmbito de los fondos europeos para dar cumplimiento a las obligaciones
reglamentarias de cada periodo de programacidn, no se puede afirmar que la evaluacidn se haya
extendido de forma generalizada al disefio y ejecucién de otras politicas publicas no
cofinanciadas por la UE en los distintos niveles de la Administracion Publica.

En este sentido, tanto organizaciones de caracter internacional como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) y la UE, como grupos de expertos en materia de
evaluacion, han puesto de manifiesto la importancia y la necesidad de institucionalizar un
sistema de evaluacién de politicas publicas, asi como desarrollar un marco normativo que lo
regule con el fin de que todo ello contribuya a una mayor eficiencia de la utilizaciéon de los
recursos publicos, una mejora en el disefio, implementacidn y ejecucidn de las politicas publicas,
a la vez que se otorga una mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones de las
acciones de gobierno, convirtiéndose en ultima instancia, en un instrumento fundamental para
rendir cuentas ante la ciudadania.

1 Documento de Trabajo de los servicios de la Comision Europea “Rendimiento, seguimiento y evaluacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y el Fondo de Transicidn Justa en 2021-2027".
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en
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En linea con este planteamiento, desde de la UE se ha venido insistiendo en los Ultimos afios en
la conveniencia de crear un marco regulador desde el nivel central de Gobierno que enmarque,
de forma adecuada, el proceso de evaluacion de las politicas publicas.

Asi, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafa, recoge la
elaboracion de una estrategia para reforzar el sistema publico de evaluacién en las
administraciones publicas. En ella se especifica que se aprobara una norma con rango de ley
para implantar en la Administracién General del Estado la evaluacidn sistematica de politicas
publicas.

Este compromiso se materializa en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizaciéon
de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del Estado. En esta Ley se
estructura el sistema de evaluacién de politicas publicas en la Administracion General del Estado
(AGE), con el fin de conferir caracter institucional a la evaluacion como herramienta de
aprendizaje colectivo y organizativo, de mejora del servicio publico y de rendicién de cuentas y
transparencia, contribuyendo a la eficacia y eficiencia de la accién publica. En ella se establece
un marco conceptual propio que incluye la siguiente definicion del concepto de evaluacién:

El proceso sistemdtico y razonado de generacion de conocimiento, a partir de la recopilacion, andlisis
e interpretacion de la informacion, encaminado a la concepcion global de una politica publica, para
alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en prdctica y
efectos.

Asi mismo, esta Ley concreta en seis los objetivos de la evaluacion de las politicas publicas:

— Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones sobre
su disefio e implementacion.

— Mejorar la planificacidn y los instrumentos de la accion publica.

\

Impulsar la innovacién en la actuacién del sector publico.

— Colaborar en la consecucién de la eficiencia en la asignacion y utilizacidn de los recursos
publicos.

— Permitir el control de responsabilidades y la rendicién de cuentas a la sociedad.
— Contribuir a mejorar la situacidn de los retos de la sociedad y del desarrollo sostenible.

Mas alla del marco conceptual, en la aprobacién de esta Ley destacan tres aspectos clave:

— Institucionalizacién del proceso de evaluacion.
— Obligaciones de evaluacién.

— Uso de los resultados de las evaluaciones.

En lo que se refiere a la Comunidad Autonoma de Andalucia, el articulo 138 del Estatuto de
Autonomia establece que se regulara por ley la organizacion y funcionamiento de un sistema de
evaluacion de las politicas publicas y en articulo 10 se sefiala el caracter participativo y abierto
a la ciudadania que debe tener la evaluacién de politicas publicas, en linea con las
recomendaciones de Comisién Europea.

Ademas, en el articulo 12.1 de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia se hace
mencidn expresa a la evaluacion, indicando que se considera evaluacién de politicas publicas el
proceso sistemdatico de generacidon de conocimiento encaminado a la comprensidn integral de
una intervencién publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su
diseio, puesta en practica, resultados e impactos. Por tanto, la evaluacion tiene como finalidad
contribuir a la mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicion
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de cuentas. En este articulo se determina la obligatoriedad para las administraciones publicas,
las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas de publicar los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, junto con las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y evaluar su grado de cumplimiento,
asi como publicar los resultados alcanzados.

El Gobierno de la Junta de Andalucia se encuentra firmemente comprometido con la aplicacion
de politicas publicas realistas en sus objetivos, eficaces en el logro de beneficios sociales y
eficientes en cuanto a los costes, incluidos los sociales y medioambientales.

Cuenta con un organismo, el Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP), que tiene entre
sus objetivos, contribuir al progreso y modernizacién de las administraciones publicas y la
evaluacidn de la calidad y excelencia de las politicas publicas, con el fin de proporcionar mas y
mejores servicios a la ciudadania?.

Desde el IAAP se ha promovido la creacién de un grupo de trabajo en materia de evaluacién
(Grupo de Evaluacién de Politicas Publicas de la Red Profesional de la Junta de Andalucia) que
cuenta con 40 profesionales que estan colaborando de forma muy activa en el impulso de la
evaluacion de politicas publicas en la regién y que presta su apoyo a los distintos centros
directivos de la Junta de Andalucia. En el marco de este Grupo se ha disefiado un itinerario
formativo especifico que cuenta con cursos de nivel basico y de nivel avanzado en la materia.
También se han elaborado guias y realizado traducciones de documentos clave a nivel europeo,
se gestiona un portal de noticias sobre evaluacidon y se difunde la cultura de la evaluacién entre
el personal de la Administracién Publica.

1.1.2. Marco normativo de la evaluacion de los programas FEDER en el periodo
2021-2027

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la Comisién Europea, ha ido modificando el
enfoque de la evaluacién aplicado a la Politica de Cohesion establecido en los reglamentos de
referencia para los Fondos EIE y ha trabajado para fortalecer e ir consolidado la cultura
evaluadora.

En cada periodo de programacion los resultados obtenidos en las evaluaciones han ido
adquiriendo mayor importancia en la realizacidon de ajustes y modificaciones de los programas,
permitiendo que las actuaciones publicas sean cada vez mas eficiente y eficaces, a la vez que se
ha ido incrementando el valor otorgado a las evaluaciones como instrumentos de difusién de
los impactos generados en los territorios y la ciudadania.

En cuanto al enfoque, hasta el periodo 2014-2020 la evaluacidn de la Politica de Cohesidn se
habia centrado principalmente en los aspectos relativos a la implementacidn de los programas
mas que en la evaluacién de los resultados de las actuaciones. En dicho periodo, la Comisién
intento reequilibrar este enfoque e impulsé que las evaluaciones tanto a nivel regional, como
nacional y comunitario se centraran especialmente en analizar el impacto de las intervenciones
en el bienestar de la ciudadania, midiendo el efecto en el ambito econdmico, social y
medioambiental.

Para el periodo 2021-2027, los requisitos establecidos en el Reglamento 2021/1060 de
Disposiciones Comunes del Parlamento y del Consejo de 24 de junio de 2021 (RDC) son similares
a los del periodo anterior en algunos aspectos clave como los siguientes:

2 https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home.filter ?idsitio=60
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— Se establecen una serie de condiciones que se consideran necesarias para garantizar el
uso eficaz y eficiente de la ayuda de la UE, denominadas “condiciones favorecedoras”,
que reemplazan a las condiciones ex ante del periodo anterior y que son de
cumplimiento obligatorio durante todo el periodo de programacion.

— Se mantiene el requerimiento de plantear una légica de la intervencidn robusta y con
vinculos claros entre los resultados esperados y las necesidades y retos existentes en
cada territorio.

No obstante, se refuerza el enfoque hacia la medicién del impacto, fomentando las evaluaciones
orientadas al analisis de los logros y la contribucién que los programas financiados con fondos
europeos han tenido en la consecucidon de los objetivos politicos marcados por la UE.

A continuacion, se exponen los articulos concretos del RDC con incidencia en el ambito del
seguimiento y evaluacion de los programas financiados con Fondos EIE en el periodo 2021-2027
en los que se establecen las obligaciones de los Estados miembros y de la propia Comision
Europea en esta materia.

Obligaciones de evaluacion

Los compromisos en materia de evaluacién por parte de los Estados miembros se recogen en
los articulos 18 y 44 del RDC.

El articulo 44 establece la obligacidn, por parte de los Estados miembros o las autoridades de
gestion, de llevar a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o varios de los
siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unidn, con
el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucién de los programas. Las evaluaciones podran
también llevarse a cabo en relacion con otros criterios pertinentes, como la inclusividad, la no
discriminacién y la visibilidad, y referirse a mds de un programa. Ademads, antes del 30 de junio
de 2029 se llevard a cabo una evaluacion de cada programa para determinar su impacto.

Asi mismo, conforme al apartado 7 del mencionado articulo 44 del RDC, el Estado miembro o la
autoridad de gestidon publicard las evaluaciones realizadas en el sitio web indicado para tal
efecto.

Por su parte, el articulo 18 del RDC, establece que, el Estado miembro revisara cada programa
teniendo en cuenta una serie de elementos, entre los que se encuentran la situacion
socioecondmica de la regién afectada o los avances realizados en la consecucion de los hitos;
sobre esta base, el Estado miembro presentard a la Comisién, a mas tardar el 31 de marzo de
2025, una evaluacion por cada programa sobre el resultado de esta revision intermedia, que
contendra una propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad.

También cabe destacar la aplicacidon del principio de asociaciéon y gobernanza multinivel
recogido en el articulo 8 del RDC, que establece que cada Estado miembro implicara a los socios
en la elaboracién del acuerdo de asociacidn y a lo largo de la preparacidn, ejecuciéon y evaluacién
de los programas, también mediante su participacion en comités de seguimiento.

Por su parte, el articulo 9 del RDC recoge los principios horizontales, que deben ser tenidos en
cuenta en el proceso de evaluacion de los distintos programas por parte de los Estados
miembros:

- Respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE.

- Igualdad entre hombres y mujeres e integracion de la perspectiva de género.
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- Eliminacion de cualquier discriminacion por razén de género, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (se tendrd en cuenta la accesibilidad para
personas con discapacidad).

- Promocion del desarrollo sostenible teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y el principio de “no causar un perjuicio significativo”.

- Respeto del acervo de la UE en materia de medio ambiente.

Finalmente, en el articulo 45 del RDC se establecen las obligaciones de evaluacién de la Comision
Europea, que son la realizacién de una evaluacién intermedia para examinar la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor anadido de la Unién de cada uno de los fondos;
y la realizacién, a mas tardar el 31 de diciembre de 2031, de una evaluacién retrospectiva para
examinar la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido de la Unién de
cada uno de los fondos.

En el caso del FEDER, dicha evaluacion retrospectiva se centrard en particular en la repercusién
social, econdmica y territorial de este Fondo en relacién con los objetivos politicos y los
resultados de dicha evaluacién retrospectiva deberan ser publicados en el sitio web de la
Comisidon y comunicados al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

Obligaciones de seguimiento

El articulo 42 del RDC establece que el Estado miembro o la autoridad de gestién transmitird
electréonicamente a la Comisiéon los datos acumulados de cada programa a mas tardar el 31 de
enero, el 30 de abril, el 31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio, con
excepcion de la informacidn relativa a los valores de los indicadores de realizacién y de
resultados, asi como los relativos a los instrumentos financieros, que deberan notificarse por
medios electrdonicos a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio de cada afio. Los primeros datos
se transmitirdn a mas tardar el 31 de enero de 2022, y los ultimos, el 31 de enero de 2030.

El articulo 43 sefiala que el Estado miembro o la autoridad de gestion debe presentar a la
Comisidn un informe final de rendimiento del programa, a mas tardar el 15 de febrero de 2031,
evaluando la consecucion de los objetivos a partir de los elementos examinados en el comité de
seguimiento correspondiente (art 40.1 del RDC). Dichos informes finales deberan publicarse en
el mismo sitio web anteriormente mencionado.

Aungque es fundamental que se tengan presentes las obligaciones de seguimiento por parte del
Organismo Intermedio (Ol) del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 (en adelante, el
Programa), este Plan de Evaluacidon Especifico se centra en las obligaciones relacionadas
directamente con los procesos evaluativos.

Cabe sefialar que en el Reglamento (UE) N2 2021/1058 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y al Fondo de Cohesién no se hace mencidn expresa al seguimiento y evaluacion de los
programas, remitiéndose al RDC.

Por su parte, segln se recoge en los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre la mejora de la legislacion
(de 13 de abril de 2016), se debe tener en cuenta que los Fondos deben ser evaluados sobre la
base de informacién que se recoja de conformidad con los requisitos especificos de seguimiento,
evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en particular a los Estados miembros, y un
exceso de regulacién. Dichos requisitos deben incluir, cuando corresponda, indicadores
mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos del Fondo en la practica. Estos
requisitos también deben facilitar el seguimiento de la ayuda destinada a la igualdad de género.
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1.1.3. Evolucion de la evaluacion de los Fondos EIE

El inicio de la evaluacién de impacto como obligacion en el marco de la Politica de Cohesidn se
remonta a la aprobacién del Reglamento 1787/84 del Consejo, en el que se capacita a la
Comision para elaborar sus propios programas comunitarios y se le exige la realizaciéon de un
analisis de impacto regional de las politicas econdmicas y sectoriales comunitarias, pero es en
1999 con la aprobacién de la normativa que regularia la aplicacion de los Fondos EIE en el
periodo 2000-2006 (Reglamento CE 1260/1999), cuando se produce un punto de inflexion
respecto a las exigencias en materia de seguimiento y evaluacién, adquiriendo una mayor
relevancia.

Evaluacién en periodo 2000-2006

Durante el periodo de programacién 2000-2006 se considera por primera vez a la evaluaciéon
como una actividad estructurada y continua para la valoracion de la eficacia en las
intervenciones apoyadas por los Fondos EIE, y las obligaciones reglamentarias incorporaban el
requisito de realizar evaluaciones de cada programa operativo a mitad de periodo (intermedias).

En Espafia, la Direccidn General de Fondos Europeos, como Autoridad de Gestion, contd con
equipos de evaluadores externos para llevar a cabo las evaluaciones intermedias de los
programas operativos plurirregionales y se constituyeron varios grupos técnicos de evaluacion
para coordinar las evaluaciones intermedias de los programas regionales realizadas por los
organismos intermedios. En ambos casos, las evaluaciones se centraron en la implementacién
de los programas y el grado de absorcién de los fondos.

Evaluacion en periodo 2007-2013

En el periodo 2007-2013, en la regulacion de los Fondos EIE (Reglamento CE 1083/2006) se
sefala que el seguimiento y la evaluacién de los programas operativos deben contribuir a lograr
un alto nivel de coherencia y eficacia en la ejecucién de las actuaciones programadas. Se
establece la obligatoriedad de realizar evaluaciones ex ante y evaluaciones ex post, y se incluye
la evaluacion continua como aspecto innovador, definiéndose un marco flexible que permite a
los Estados miembros delimitar el &mbito tematico, el disefio y las acciones de desarrollo de sus
sistemas de evaluacién.

En Espafia se definié un Plan de Evaluacién comun a varios fondos® que contemplaba varios tipos
de evaluaciones: estratégicas (realizadas en 2009 y 2012); tematicas (igualdad de género,
medioambiente, 1+D+i e inmigracién); y operativas (informes explicativos y justificativos de las
reprogramaciones). En aplicacion de este nuevo enfoque evaluativo, a nivel regional se elaboré
el Plan de Evaluacion del Programa FEDER de Andalucia 2007-2013.

Evaluacién en periodo 2014-2020

El periodo 2014-2020 supuso un claro impulso a la evaluaciéon en la Politica de Cohesién por
parte de la Comisién. Los requerimientos respecto a la evaluacion y el seguimiento de las
intervenciones se regulan a través del Reglamento (UE) N2 1303/2013 que fortalece la
evaluacidn de los programas operativos e incorpora con mayor énfasis un enfoque de resultados
gue se evidencia en aspectos concretos como:

— Elrequerimiento de plantear una légica de la intervencién robusta y con vinculos claros
entre los resultados esperados y las necesidades y retos existentes en cada territorio.

3 Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesidn 2007-2013.
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— La inclusion de un conjunto de condiciones ex ante cuyo cumplimiento asegurase que
existen las circunstancias adecuadas para lograr una implementacién efectiva de los
programas.

— Mayor importancia de la evaluacion y del seguimiento de los programas.

En lo que se refiere a la evaluacion de los programas operativos, se exige a los Estados miembros
la elaboracion de un plan de evaluacidn y se introducen exigencias sobre los criterios a evaluar
en cada uno de los programas (eficiencia, eficacia e impacto), asi como el requisito minimo de
hacer una evaluacién sobre cémo los Fondos EIE han contribuido a los objetivos de cada

prioridad.
cin * *
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Tabla 1:

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Evaluacion Ex post
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Para recoger las obligaciones reglamentarias, en Espafia se elaboré el Plan de Evaluacién FEDER
2014-2020 con el objetivo de apoyar a la Autoridad de Gestidén y a los organismos intermedios
en la mejora de la calidad de la concepcidon y la ejecucion de los programas, analizando su
eficacia, eficiencia e impacto. Este Plan de Evaluacién se estructura en dos bloques:

— Plan de Evaluacién Comun que contiene los elementos comunes que afectan de manera
general a todos los programas operativos FEDER 2014-2020 (19 PO regionales y 1 PO
Plurirregional).

— Plan de Evaluacién Especifico, cuyo objetivo es definir las condiciones particulares de
realizaciéon en las actuaciones de evaluacién de uno de los programas operativos y
garantizar la homogeneidad en los procesos de trabajo de los ejercicios de evaluacion.

Cada una de las evaluaciones desarrolladas en el marco del Plan Comun dieron lugar a un
informe final de evaluacidon que permitié compartir las evidencias, conclusiones y lecciones
aprendidas con el resto de los actores involucrados:

— Informes de evolucidon sobre la ejecucién del Acuerdo de Asociacién en 2017 y 2019.

— Evaluaciones sectoriales de impacto, evaluaciones sectoriales ex-post y otras
evaluaciones.

— Informes de seguimiento y analisis sectorial por objetivo tematico (SADOTSs).

Respecto al Plan de Evaluacién Especifico FEDER 2014-2020 de Andalucia, cabe destacar que en
las evaluaciones previstas se ha descendido al ambito de las actuaciones mds relevantes que se
desarrollan en la region, dando asi cobertura al andlisis de las necesidades socioeconémicas
identificadas en el territorio. Ademas, se han evaluado los principales resultados alcanzados en
los objetivos especificos del Programa Operativo y el impacto global de la politica europea de
desarrollo regional en los problemas estructurales de la region andaluza.

Como resultado de la programacién de las actividades de evaluacidn durante el periodo 2014-
2020, se han realizado, o estan en fase de elaboracidn, un total de 11 procesos evaluativos®, de
los cuales 6 se corresponden con las obligaciones recogidas en el articulo 114.2 del Reglamento
1303/2013 (5 evaluaciones y un resumen de las conclusiones de las evaluaciones realizadas) y 5
son evaluaciones complementarias de caracter temdtico. Los resultados obtenidos han
posibilitado compartir las evidencias, conclusiones y lecciones aprendidas con todos los socios
del Partenariado y el resto de actores involucrados en los procesos de evaluacidn.

Se destacan en el siguiente cuadro las lecciones aprendidas y las recomendaciones derivadas de
las mismas para su aplicacidn en el disefio de la programacién del periodo 2021-2027.

4 Listado de evaluaciones recogidas en el Plan de Evaluacidn Especifico FEDER 2014-2020 de Andalucia.

OBLIGATORIAS
Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe de ejecucién anual a presentar en 2017
Evaluacisn de los objetivos/resultados del PO para el informe de ejecucidn anual a presentar en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacién del P.O. FEDER para Andalucia 2014-2020. Informe 2018

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del P.O. FEDER para Andalucia 2014-2020. Informe 2021

1 de las conclusiones de las evaluaciones del perfode, basado en el andlisis de |a Productividad y resultados del PO.
COMPLEMENTARIAS

7|Evaluacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3 Andalucia). Informe Intermedio.

8|Evaluacion de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020 (RIS3 Andalucia). Informe Final.

9|Evaluacién de la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020.

10|Evaluacién de la Estrategia Energética de Andalucia 2020

1]
2)
3|Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe final
4
5)

11|Evaluacidn del Programa de Ayudas para el crecimiento y consolidacién industrial de la Pyme. Andlisis de las Ordenes de Convocatoria de Ayudas ejercicios 2015 y 2017.
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Cuadro 1. Lecciones aprendidas y recomendaciones para el periodo 2021-2027

Las lecciones aprendidas en el proceso de implementacion del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020
Elementos Comunes y las propias derivadas del Plan de Evaluacién Especifico FEDER 2014-2020 de
Andalucia, se pueden resumir en las siguientes cuestiones:

= La consideracion de la evaluacion como un proceso continuo se ha ido consolidando poco a poco, y
en el periodo 2014-2020 se ha incrementado considerablemente la actividad evaluadora respecto a
los periodos de programacion anteriores, intensificandose el uso de las evaluaciones e informes de
resultados como herramientas de mejora de la gestion de los programas.

= La estructura del Plan de Evaluacion, basada en una parte de elementos comunes a todos los
programas y otra especifica de cada programa, ha demostrado ser adecuada, ya que facilita y
simplifica la labor de evaluacion a las Autoridades regionales que han podido centrar sus recursos
en las evaluaciones especificas de su programa FEDER, a la vez que se benefician de las evaluaciones
realizadas en el marco del Plan Comun. Esta optimizacién de recursos ha tenido como consecuencia
un aumento del nimero de evaluaciones realizadas y un incremento en la eficiencia de los recursos
totales destinados a evaluacion.

= Las evaluaciones intermedias de 2017 y 2019 han resultado utiles para monitorizar la
implementacion del Programa FEDER y comprobar el estado de avance tanto financiero como del
marco rendimiento de las distintas lineas que conforman los ejes del Programa. Estas evaluaciones
han venido acompafiadas de un andlisis de diagndstico de la coyuntura socioecondmica de
Andalucia. Ademas, se han usado técnicas participativas para conocer cuales han sido las fortalezas
en la gestidn, asi como conocer las principales dificultades detectadas para poner en marcha las
actuaciones. Por tanto, se ha detectado si las dificultades de implementacion del Programa
obedecen a un cambio en la ldgica de intervencion al modificarse la realidad sobre la que actuda o si
los retrasos en la ejecucion obedecen a problemas de gestién internos. Por otro lado, han sido
interesantes estos estudios para detectar casos de buenas practicas.

= Las evaluaciones sectoriales con caracter intermedio, como la realizada en el ambito de la RIS3, han
sido muy utiles para identificar ambitos de mejora para redefinir la estrategia, asi como para detectar
buenas practicas o detectar posibles deficiencias en alguna de las actuaciones.

= Se pone de manifiesto la necesidad de realizar evaluaciones sobre una inversidon u dmbito de accién
concreto que sea de especial interés para la region de acuerdo con la ldgica de intervencidn del
programa. Estos estudios proporcionan una informacion muy valiosa, concreta y de calidad al objeto
de mejorar el enfoque de las intervenciones y, por tanto, aumentar la eficiencia de la politica.

= Con cardcter general, los resultados de las evaluaciones de impacto no pueden ser utilizados para la
programacion del periodo inmediatamente siguiente, pues se obtienen con posterioridad a la fase
inicial de programacién. No obstante, la informacién obtenida resultara util para futuras
reprogramaciones, para actuaciones de comunicacion y para poner en valor la importancia de la
Politica de Cohesion.

= Eltrabajo conjunto de equipos internos y externos de evaluacién y el uso de distintas metodologias,
en una misma o en distintas evaluaciones, ofrece resultados en evaluacién mas rigurosos, completos
y de calidad.

= El periodo 2014-2020, ha supuesto un avance en cuanto al seguimiento de la igualdad de género en
los programas con el uso de indicadores segregados por sexo. En el periodo 2021-2027 se dard un
paso mas afnadiendo en los programas informacidon sobre la contribucién a la igualdad de género a
nivel de objetivo especifico. Seria interesante la incorporaciéon de un analisis sobre este principio
horizontal en las evaluaciones sectoriales que se realicen.
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Cuadro 1. Lecciones aprendidas y recomendaciones para el periodo 2021-2027

= Una participacion escasa o insuficiente por parte de los drganos gestores en la fase de disefio de las
evaluaciones se ha revelado como una debilidad importante que debe ser superada. La implicacién
de los agentes involucrados en la gestion de los Fondos es esencial en la labor de evaluacién debido
a su profundo conocimiento de las politicas cofinanciadas. Esta recomendacidn ha sido tenida en
cuenta en la elaboracidn del presente Plan de Evaluacion Especifico de Andalucia FEDER 2021-2027.

= Se ha constatado que persisten las necesidades de formacion especializada en materia de evaluacion
entre el personal de la DGFE (OI) y el personal de los centros gestores de las actuaciones
cofinanciadas con FEDER en Andalucia. Por tanto, se debe continuar fomentando y ofertando cursos
de formacién para el personal de la Autoridad de Gestidn y los organismos intermedios (la DGFE en
el caso de Andalucia) en temas de evaluacidn, a la vista de las experiencias positivas en esta materia
en periodos anteriores.

= Debe potenciarse la difusion de las evaluaciones realizadas, visibilizando los resultados obtenidos y
las recomendaciones resultantes de manera sencilla, a través de infografias con elevado contenido
visual, disponibles a través del portal web uUnico, conforme se recoge en la Ley 27/2022 de
institucionalizacién de la evaluacién de politicas publicas en la AGE.

= En cuanto a la gobernanza y los mecanismos de coordinacidn, el Comité de Evaluacidn y los comités
de seguimiento se consideran mecanismos esenciales para la implicacién de todos los agentes
involucrados en el proceso de evaluacidén, asi como para un primer nivel de difusion de los
resultados, por lo que sus funciones y responsabilidades deben mantenerse en el periodo 2021-
2027.

= Otra dificultad relevante identificada en relacién con la funcién de evaluacién ha sido la falta de
planificacion a medio y largo plazo, mas alla de las propias indicaciones recogidas en los planes de
evaluacion. Esta falta de planificacion ha tenido como consecuencia que, en ocasiones, los datos
necesarios para las evaluaciones no han estado disponibles en los tiempos y formatos adecuados o
no han alcanzado los niveles de calidad esperados. En este contexto, se considera conveniente y
oportuno que al inicio de cada afio los agentes implicados en la ejecucidon de la evaluaciones, y en
especial los érganos gestores de las acciones del programa, cuenten con una planificacion de la
actividad de evaluacion para esa anualidad que recoja de forma detallada las necesidades de
informacién requeridas, asi como el calendario con las fechas limite para la puesta a disposicion de
los equipos evaluadores de dicha informacidén, de forma que se pueda organizar la carga de trabajo
qgue conlleva esa tarea de recopilacién de datos y se interfiera lo minimo posible en sus funciones
habituales.

= la inexistencia de un procedimiento sistematico y homogéneo para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones ha dificultado el control sobre su puesta en practica
y los resultados obtenidos. Por tanto, se considera relevante disefar e incluir este procedimiento en
el marco del PEE 2021-2027.

1.2. Alcance del Plan de Evaluacidén Especifico

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 tiene un alcance
regional (Comunidad Auténoma de Andalucia) y ha sido elaborado por la Direccién General de
Fondos Europeos de la Consejeria competente en materia de Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia (DGFE), como Organismo Intermedio (Ol).

Este Plan de Evaluacion Especifico forma parte del Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027, que se
estructura en dos bloques:
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— Plan de Evaluaciéon FEDER 2021-2027. Elementos Comunes, que contiene los aspectos
que afectan de manera general a todos los programas FEDER 2021-20275 y ha sido
elaborado por la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de Fondos
Europeos de la Direccion General de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).

— Planes Especificos de Evaluacidon de cada uno de los programas mencionados en el
parrafo anterior. El contenido de estos planes lo propone cada Organismo Intermedio y
con su desarrollo se trata de reforzar el enfoque territorial de la evaluacién.

El Plan de Evaluacién Especifico se enmarca en el periodo 2021-2027° y da cobertura a la
totalidad de la intervencion, que se estructura en 5 Objetivos Politicos (OP), 8 Prioridades y 19
Objetivos Especificos (OE).

La ayuda de la UE concedida al Programa a través del FEDER asciende a 3.747,4 millones de
euros, con una tasa maxima de cofinanciacion del 85% del gasto elegible. Incluyendo la
contribucidn nacional, la inversidn total prevista alcanzard los 4.408,7 millones de euros. El drea
geografica del Programa es la Comunidad Auténoma de Andalucia (ES61), situada en el sur de
Espafia, con una extension de 87.598 km? y una cifra de poblacidn de 8,5 millones de habitantes
(2022).

Ha sido elaborado de conformidad con toda la normativa mencionada en el apartado 1.1.2.
Marco normativo de la evaluacion de los programas FEDER en el periodo 2021-2027,
garantizandose la participacidn activa de los socios del Partenariado, desde la fase de disefio
hasta la aprobacién del Plan de Evaluacién Especifico, con su participaciéon en los sucesivos
Comités de Seguimiento.

Este documento tiene un enfoque estratégico, sencillo y flexible, y recoge las evaluaciones que
se realizaran durante el actual periodo de programacion, cémo se llevardn a cabo y su
calendario. También incluye informacidn sobre la Gobernanza del Plan, y los procesos de gestion
y transmisidn de datos necesarios para realizar las evaluaciones. Se complementa su contenido
con otros aspectos clave para mejorar la implementacion de las actuaciones y la toma de
decisiones, como la descripcion de los mecanismos previstos para el seguimiento, uso y difusién
de los resultados de cada evaluacion.

Este Plan de Evaluacion Especifico podra ser modificado posteriormente a su aprobacién para
dar respuesta a nuevas necesidades de evaluacion y/o ajustarse a circunstancias sobrevenidas
que afecten al ritmo de ejecucion del Programa. Sus sucesivas versiones seran revisadas y
aprobadas por el Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Las
modificaciones seran notificadas a la Unidad de Coordinacién de Evaluacion dependiente de la
Autoridad de Gestidn, para su seguimiento.

1.3. Légica de la intervencion del Programa a evaluar

El Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 fue aprobado por la Comisién Europea el 16 de
diciembre de 2022 y en él se detallan las inversiones de competencia autondmica que recibiran
cofinanciacidn del FEDER durante el actual periodo de programacion.

Su disefio se enmarca en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2021-2027, donde se establecen
las orientaciones estratégicas para la programacion y las disposiciones para utilizar los Fondos

5 Programa Plurirregional de Espafia-POPE y 19 programas regionales (uno por Comunidad Auténoma y Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla).

6 El Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 podra cofinanciar los gastos de las actuaciones previstas que se realicen en el periodo
de elegibilidad de 01 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2029 en virtud del articulo 63 del RDC.
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UE’ de manera eficaz y eficiente durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021y
el 31 de diciembre de 2027 (art. 10-11 del RDC).

En este sentido, las orientaciones estratégicas del Acuerdo se fundamentan en los cinco
Objetivos Politicos (OP) definidos en el marco de la Politica de Cohesidn para el periodo 2021-
2027, y entre los cuales cobra especial relevancia el refuerzo de la investigacion, la digitalizacién,
el apoyo a las pymes, la transicion energética y ecoldgica, la conectividad multimodal y la
inversién de caracter social. Estos Objetivos Politicos se concretan en:

OP 1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econdmica
innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones.

OP 2. Una Europa mas verde, baja en carbono, en transiciéon hacia una economia con cero emisiones
netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la
inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, la
prevencidn y gestidn de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

OP 3. Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad.

OP 4. Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacidon del Pilar Europeo de Derechos
Sociales.

OP 5. Una Europa mas préxima a los ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de
todo tipo de territorios e iniciativas locales.

También se han tenido presentes para su elaboracién, los principios horizontales recogidos en
el art. 9 del RDC entre los cuales se puede destacar el objetivo de promover un desarrollo
sostenible establecido en el articulo 11 del TFUE, junto con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible® de las Naciones Unidas (ODS), asi como respecto de los derechos humanos, el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, y el principio de sostenibilidad medioambiental
y proteccién del medioambiente.

Asi mismo, se han tomado en consideracion las referencias de caracter estratégico recogidas en
el Anexo D del Semestre Europeo 2019 (Informe Pais para Espafia), asi como las
Recomendaciones Especificas del Consejo para Espafia de 2019 y 2020, teniendo siempre
presente las obligaciones de concentracién temdtica que el Programa de Andalucia debia

cumplir como “regién menos desarrollada”®.

Por otro lado, para la elaboracién del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, se llevd a cabo
un profundo analisis de la situacidn socioeconémica de Andalucia en relacion con los ambitos
de actuacién de los cinco Objetivos Politicos. Este andlisis se basé principalmente en datos
estadisticos y en las aportaciones derivadas de los procesos participativos de consulta al

7 Se incluyen los fondos regulados en el Reglamento UE 1060/2021 (RDC).

8 para ampliar informacion sobre la alineacién con los ODS véase el apartado 1.1. Introduccion en el Programa de Andalucia FEDER
2021-2027.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/PF/Documents/Programa_Andalucia.pdf

° En el articulo 4, apartado 6-c) del Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al
FEDER vy al Fondo de Cohesidn se establece que: “6. Los Estados miembros deberan cumplir a escala nacional los siguientes requisitos
de concentracion tematica: c) los Estados miembros del grupo 3 o las regiones menos desarrolladas asignaran, como minimo, el 25
% de sus recursos del FEDER que se indican en el apartado 1 al OP1, y, como minimo, el 30 % al OP2. Para el calculo de la
concentracidn tematica, en el caso del OP1, la aportacion del OE 1.5 sera del 40% de su asignacion financiera y, en el caso del OP2,
la aportacion del OE 2.8 sera del 50% de su asignacion financiera.
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partenariado del Programa (diferenciandose los socios especificos y los socios transversales) y
la ciudadania.

Los resultados de este analisis se plasmaron en una matriz DAFO sobre la que se identificaron
los retos y desafios a los que debia enfrentar Andalucia en los proximos afios, asi como las
necesidades de inversidon que tenian que atenderse para superarlos. Todo ello, resulté estar
alineado en gran medida con las necesidades existentes a nivel europeo y nacional.

Finalmente, en la formulacidn del Programa también se tuvieron en consideracion las principales
estrategias de la politica andaluza, entre las cuales destacan, por su incidencia trasversal, la
Estrategia de Especializacion Inteligente S4, el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2030 (PAAC)
y, en particular, la Estrategia para la Transformacidon Econdmica de Andalucia. Horizonte 2027
(ETEA) que es la “hoja de ruta” del Gobierno regional en materia de politica econdmica para los
proximos afios y cuyo contenido estd alineado con las prioridades de inversion establecidas en
la Politica de Cohesién para el periodo 2021-2027.

El Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 esta orientado a alcanzar un crecimiento continuo
e integrador que garantice la igualdad de oportunidades y que sea capaz de dotar de una mayor
resiliencia y sostenibilidad a la estructura productiva de Andalucia, de manera que se convierta
en una regidn mas inteligente, competitiva, verde y sostenible social, ambiental y
econdmicamente.

Los pasos descritos conforman la légica de la intervencion del FEDER representada de forma
grafica en la siguiente figura.

Figura 1: Esquema de la l6gica de intervencion del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

I Codigo de conducta europeo GGG

NECESIDADES/RETOS [l SELECCION DE OOEE ¥ Y PROGRAMA DE
EN LOS DISTINTOS TIPOS DE ACCION | 3 ANDALUCIA FEDER
AMBITOS DE PR 3 2021-2027
ACTUACION

Identificacion de las Seleccién de OOEE y 6 ¢ Légica de la intervencién
principales necesidades [l Propuestasde Tiposde Resultados
accion (TA) que

responden a los
retos/desafios

PERTINENCIA CON getesudas, . RETOS-OP-OOEE- TIPOS
DESAFIOS DOCUMENTOS ' ACCION - RESULTADOS -
ESTRATEGICOS SE Y INDICADORES

DETERMINAN RETOS
REGION

TRAS ANALISIS DE

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la estructura, el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se organiza en base a los
5 Obijetivos Politicos (OP), 8 Prioridades y 19 Objetivos Especificos (OE) que se presentan de
forma sintética en la siguiente figura, en la que también se presentan los tipos de actuaciones
gue se van a desarrollar en el marco de cada OE.
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Figura 2: Objetivos politicos, prioridades, objetivos especificos y tipos de actuacion del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

(0] 4 na Europ: as competitiva e inteligente OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono, en transicién hacia una economia con cero emisiones netas
P1A OE 1.1 1+D+| P2.A Transicion OE 2.1 Eficiencia energética

Tr-ansi?ion digital A Impulso de las actividades de investigacion e innovacién. Verde. Mayor eficiencia energética en infraestructuras y edificios publicos.

e inteligente B. Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado.

Mayor eficiencia energética en parque inmobiliario residencial publico.

Mayor eficiencia energética en parque inmobiliario residencial privado.
Mejora de la eficiencia energética en el desarrollo de proyectos empresariales.
Oficinas locales para la transicion energética.

C. Colaboracién y cooperacion para la innovacion de Andalucia.
OE 1.2 Digitalizacién

Transformacion digital para una mayor eficacia de los servicios publicos.
Adaptacion de la Administracion hacia la digitalizacion de la informacidn OE 2.2 Energia renovable
Adopcion de tecnologias y modelos de negocios apoyados en TIC.
Garantizar la ciberseguridad y proteccién de datos.
Infraestructuras de telecomunicaciones y tecnoldgicas.

moow>

A. Despliegue de capacidades de generacion de energia renovable en el ambito publico.
B. Despliegue de capacidades de generacion de energia renovable en el ambito privado.
C. Apoyo a las tecnologias de EERR no implementadas en el mercado.

moo®»

OE 1.3 Pymes

OE 2.3 Sistema Energia

A.  Fomento del emprendimiento. A. Despliegue de redes de distribucidn y soluciones de almacenamiento de energia inteligentes.
B. Fomento del crecimiento, la competitividad y la consolidacién de las pymes. OE 2.4 Riesgos

C. Fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial andaluz.

D. Apoyo a la internacionalizacién de la economia andaluza. A.  Medidas de mejora de las capacidades y conocimiento para la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico
o€ 1.5 e e o ST e
CenaEnvihd) X B. Medidas para la mejora de la prevencidn y gestion de riesgos y dafios asociados a los incendios.
A. Redes de banda ancha de muy alta capacidad. C. Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencidn y gestion de catastrofes vinculadas al agua.
D. Medidas de fomento de la capacidad de sumidero y la reduccion de gases de efecto invernadero.
3.A Movilidad.
A. Accesibilidad ferroviaria a los nodos de la RTE-T. A.  Fomento de la gestion eficiente e integral de los recursos hidricos.
B, Seguimiento,controly mejorade la calidad de las aguas.

C. Desarrollo de alternativas sostenibles y eficientes a la sobreexplotacion de las aguas.

A.  Actuaciones sobre carreteras para fomentar la digitalizacion y la mejora de la seguridad vial. oA . . .
D. Inversion en la recogida y el tratamiento de las aguas residuales.

B. Mejoray optimizacion de los servicios de movilidad interurbana.

C. Desarrollo de la Red Logistica de Andalucia. OE 2.6 Economia circular
OP4. Una Europa mas social e inclusiva A.  Fomentar la transicion hacia una economia circular de los residuos.
4.A OE 4.2 Educacion OE 2.7 Biodiversidad
Tra'nsformacién A. Infraestructuras educativas y equipamiento (infantil, primaria, secundaria, bachillerato, E.D). A.  Promocidn de la sostenibilidad y de los valores ambientales.
social. B. Infraestructuras educativas y equipamiento para las ensefianzas profesionalizantes. B. Medidas de reduccion de la contaminacién.
OE 4.3 Inclusiéon P2.B Movilidad OE 2.8 Movilidad urbana
A. Renovacién, rehabilitacién y regeneracion de areas urbanas desfavorecidas. Urbana
B. Actuaciones para mejorar la accesibilidad de las infraestructuras publicas. A. Impulso a la planificacién para una movilidad urbana y metropolitana sostenible.
OF 4.5 Sanidad B. Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras viarias.

C. Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras ferroviarias.
D. Fomento de la movilidad con combustibles alternativos y de la electromovilidad.
E. Fomento de la movilidad activa.

F. Impulso de una movilidad inteligente.

A. Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios en atencién primaria.
B. Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios.

C. Inversiones tecnoldgicas sanitarias.

D. Apoyo a la creacién y adecuacion de otras infraestructuras para la atencion sociosanitaria.

P4.B Cultura y OE 4.6 Cultura y Turismo OPS5. Una Europa mas préxima a sus ciudadanos

LCEIL: A.  Promover la sostenibilidad del turismo, a través de su patrimonio cultural. 5A. Integracién OE 5.1 Desarrollo Urbano
B. Actuaciones para la proteccion, conservacion, rehabilitacién y difusion del patrimonio cultural. territorial y local
C.  Actuaciones para la construccién y mejora de infraestructuras y equipamientos culturales.
D. Actuaciones para el fomento del uso publico en espacios naturales.

A. Fondo de Desarrollo Urbano Sostenible.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
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El reparto de fondos en el Programa evidencia el compromiso de Andalucia por desarrollar
actuaciones y politicas que sean respetuosas con el medio ambiente, que luchen contra el cambio
climatico y que faciliten la transicion energética, a la vez que se focaliza de forma relevante la
inversién en acciones vinculadas al fomento de la investigacion y de la innovacién, asi como el
apoyo al emprendimiento.

Figura 3: Distribucion de recursos FEDER por Objetivos Politicos (OP) en el Programa de Andalucia
FEDER 2021-2027

oP2.
OP1. Una Europa mas

Una Europa mas verde

inteligente

OP4.

Una Europa mas

social OP5.
OP3. !

) Una Europa mas
Una Eurzpa mas préxima a la
conectada ciudadania
3,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

El Programa no solo cumple los requisitos de concentracidon tematica’® requeridos, sino que los
supera con una asignacién de un 34,3% al OP 1, dirigido a lograr una regiéon mas inteligente y
competitiva, y de un 33,9% al OP 2, orientado a avanzar en una Andalucia mas verde y baja en
emisiones de carbono.

A continuacién, se expone de forma resumida la estrategia del Programa de Andalucia FEDER
2021-2027 en cada uno de los OP seleccionados y se describen los tipos de actuaciones incluidos
en la misma.

Objetivo Politico 1. Una Europa mds competitiva, inteligente y digital

En el marco del OP1, el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 va a focalizar su accién en 3
ambitos diferenciados:

— |+D+iy la transferencia de conocimiento.
— TICy conectividad digital.

— Emprendimiento y competitividad empresarial.

[+D+i y la transferencia de conocimiento

Andalucia muestra un reducido volumen de inversiones en I+D respecto al PIB, alejado de la media
nacional y europea. Esta brecha en el gasto total en I+D se debe fundamentalmente a la falta de
inversion de las empresas, sector que ademads acredita unos niveles bajos de innovacion.

10 Para el calculo de la concentracidn temética, en el caso del OP1, la aportacién del OE 1.5 sera del 40% de su asignacion financieray,
en el caso del OP2, la aportacién del OE 2.8 sera del 50% de su asignacion financiera.
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Aunque en la regién se ha realizado en los ultimos afios una fuerte inversién publica en I+D,
concentrada principalmente en el sector de la ensefianza superior, tanto la investigacion
competitiva como la transferencia de conocimiento al tejido productivo y a la sociedad presentan
un claro margen de mejora.

Andalucia debe, por tanto, apostar por actuaciones que desarrollen y mejoren las capacidades de
investigacion, innovacion e implantacion de nuevas tecnologias por parte de los agentes que
intervienen en la I+D.

Paralelamente, se deben establecer acciones que incrementen los niveles de transferencia,
aplicacion y proteccion del conocimiento, mediante el fortalecimiento en infraestructuras,
equipamientos y procedimientos, y donde adquiere una gran relevancia el apoyo a los organismos
interfaz y sus redes de interconexion.

Adicionalmente, es necesario fomentar la cultura de cooperacién y colaboracién en el ambito de
la 1+D, donde cobrara especial interés el uso de herramientas de alto valor afiadido como la
Compra Publica Innovadora.

Asi, se identifican como principales retos aumentar la inversién en I+D, con particular atencidn al
sector privado y aprovechando el papel tractor del sector publico y las posibilidades de
cooperacion y colaboraciéon entre los agentes. Ademas, se ha de fortalecer la transferencia del
conocimiento y los ecosistemas de innovacion y redes, aumentando la innovacién empresarial.

TIC y conectividad digital

El aprovechamiento de las nuevas oportunidades que ofrece la transformacién digital pivota en
gran medida en la incorporacion de las nuevas tecnologias habilitadoras digitales Cloud
Computing, Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas o las redes de comunicacion 5G, entre
otras. Su uso es un elemento indispensable para el crecimiento y el cambio transversal en todos
los sectores, econdmicos y sociales, en los ambitos publico y privado, y especialmente los que
tradicionalmente han acusado en mayor medida la brecha digital.

En este sentido, el apoyo al sector productivo es clave para expandir los beneficios de la
transformacion digital favoreciendo la competitividad, también a través de tecnologias
disruptivas que permitan transformar y crear nuevos modelos de negocio.

También se debe seguir impulsando la transicién digital de la Junta de Andalucia, que ha de
dirigirse a la implantacion, el uso y la optimizacion de herramientas digitales para una
Administracion inteligente, focalizada en la eficacia, la eficiencia y la seguridad, con el objetivo de
prestar el mejor servicio a la ciudadania y a las empresas, y con una especial atencion al gobierno
del dato.

Este planteamiento hacia la transicion digital de Andalucia resume los retos y el campo de
actuacién que se abordara con FEDER, retos que estdn alineados con el ODS 9, asi como con las
necesidades de inversién prioritarias del Informe Pais 2019 y la Brujula Digital Europea. De igual
forma, las lineas de intervencion se enmarcan en los objetivos de la Agenda Digital para Espafia,
y en el dmbito regional, son coherentes con la Estrategia de Especializacion Inteligente S4.

Por otra parte, a pesar de que en los ultimos afios los indicadores sobre conectividad digital han
mejorado, aln se hace necesario en Andalucia realizar importantes esfuerzos que sustenten la
transformacion digital que requiere la regién. En este sentido, la regidn ha de abordar diferentes
retos, como el incremento de la cobertura de fibra éptica y 5G que garantice la conectividad digital
para el 100% de la poblacién.
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Emprendimiento y competitividad empresarial

El analisis sectorial del PIB arroja evidencias sobre una menor productividad de Andalucia y una
mayor debilidad de la rama industrial que el resto de la economia. En este contexto, hay que
sefialar que el tejido empresarial andaluz esta conformado mayoritariamente por microempresas
lo que, con frecuencia, supone un handicap para su productividad, capacidad financiera e
innovadora y, en ultima instancia, para su resiliencia y competitividad. Todo ello se suma a la
limitada presencia de grandes empresas y de su consiguiente efecto arrastre sobre las pymesy la
economia en general.

En este marco, la regidn se enfrenta al reto de impulsar el emprendimiento, favoreciendo la
aparicién de nuevas iniciativas empresariales y fortalecer y reorientar el tejido empresarial
andaluz, destinando recursos al aumento de su dimensién y sus niveles de competitividad,
impulsando modelos de crecimiento orientados a la especializacidn inteligente, sustentados en la
innovacion y la transformacion digital como claves para la mejora de la productividad y el
posicionamiento internacional.

Resulta crucial aumentar la propensidon a exportar de las pymes y la base de empresas
exportadoras regulares, diversificando los mercados e incrementando el valor afiadido de las
exportaciones. Asimismo, se ha de fomentar un entorno favorable para la cooperacién entre
empresas y el impulso de los ecosistemas empresariales.

Por tanto, Andalucia presenta entre sus principales retos fortalecer la demografia empresarial,
generando un ecosistema que fomente el emprendimiento innovador, aumentar el tamano de las
empresas, en particular, las del tejido industrial, y mejorar los niveles de competitividad.
Asimismo, se ha de incidir en la mayor internacionalizacién de la economia andaluza y en
aumentar la base de empresas que exportan regularmente.

Objetivo Politico 2. Una Europa mds verde

En el marco del OP2, el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 va a focalizar su accién en 6
ambitos diferenciados:

— Eficiencia energética y transicion a las renovables.

— Adaptacion al cambio climatico y prevencién de riesgos de catdstrofes.
— Acceso al agua y gestién hidrica sostenible.

— Economia circular y uso eficiente de recursos.
N

Biodiversidad e infraestructuras verdes.

— Movilidad urbana multimodal sostenible.

Eficiencia energética y transicion a las renovables

El cumplimiento de los compromisos europeos, espanoles y andaluces de reduccion de emisiones
GEl se ha de sustentar prioritariamente en la eficiencia energética, de acuerdo con el principio
“energy efficiency first” y con la legislacidon europea sobre el clima, el Paquete Fit for 55 y el Plan
REPowerEU.

En este sentido, a la tendencia creciente del consumo final energético en todos los sectores de la
economia andaluza y su alta dependencia energética, se unen los elevados precios de la energia,
justificando la priorizacién de las inversiones en este OE.

Asi, las actuaciones han de concentrarse en el sector privado, mejorando la competitividad
empresarial, en las Administraciones Publicas, en tanto dinamizadoras del cambio de cultura
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energética y proveedoras de vivienda y servicios publicos, y en la ciudadania, contribuyendo a
mejorar su calidad de vida, asi como a combatir la pobreza energética andaluza, superior a la
espafiola y europea, en sinergia con el FSE+.

En lo referido a las Administraciones Publicas; teniendo en cuenta la titularidad publica de una
gran masa de edificacién e infraestructuras obsoletas desde el punto de vista energético, se
considera prioritario continuar y ampliar las inversiones. Por ultimo, en torno a la ciudadania, las
infraestructuras privadas, cada vez menos eficientes energéticamente y conformadas por un
parque edificatorio envejecido, justifican los esfuerzos inversores que mejoren su factura
energética.

En esta transiciéon energética, Andalucia presenta un potencial de generacién renovable de 300
GW cuyo aprovechamiento precisa disponer de unas infraestructuras de generacion,
almacenamiento, transporte y distribucién adecuadas y suficientes, capaces de integrar estas
energias de origen renovable, que irdn desplazando a los combustibles fésiles, hacia la neutralidad
climatica a 2050, de conformidad con el Pacto Verde Europeo y la legislacidon europea sobre clima.

En este sentido, la descarbonizaciéon y el cambio de modelo energético requieren de la
implantacion de infraestructuras para nuevos usos con capacidad de gestion, que den flexibilidad
al sistema y garanticen la calidad y continuidad del suministro.

Por tanto, Andalucia presenta entre sus principales retos disminuir las emisiones GEl asociadas al
consumo de energia procedente de combustibles fésiles, a través de medidas dirigidas al ahorro
e incremento de la eficiencia energética y la consolidacidn de un sistema de generaciéon y consumo
de energia renovable, contribuyendo a mitigar las situaciones de vulnerabilidad y pobreza
energética.

Adaptacion al cambio climdtico y prevencion de riesgos de catdstrofes

El cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales a los que se enfrenta
Andalucia. En los escenarios mas optimistas, se prevé el aumento de las temperaturas medias, de
las maximas y minimas anuales, del nimero de noches tropicales y una disminucidn de las
precipitaciones medias anuales. Esto ultimo, unido al aumento de las temperaturas, incide en el
incremento de la evapotranspiracién media y en la reduccién de los meses con balance hidrico
positivo, repercutiendo en la disponibilidad de recursos.

El cambio climatico también se refleja en la mayor frecuencia de fendmenos meteorolégicos
extremos y en la presencia de vulnerabilidades que afectan a zonas costeras y cauces fluviales,
como las inundaciones por la subida del nivel medio del mar, y la mayor incidencia de temporales.

El incremento y mayor frecuencia de los incendios forestales es también una consecuencia del
cambio climatico; suponen la merma de sumideros de carbono, de ecosistemas y habitats y de
biodiversidad, y contribuyen a la desertizacién.

Las plagas y enfermedades de los bosques también repercuten en su conservacién, asi como en
el papel que estos ecosistemas tienen en la economia rural. La programacion de lineas en este OE
se justifica por los relevantes retos a abordar, teniendo en cuenta que el cambio climatico afecta
de forma diversa a los diferentes territorios andaluces.

Asi, entre los principales retos de la regidn se encuentra minimizar la vulnerabilidad neta del
territorio ante los efectos negativos del cambio climatico, mejorando la base de conocimiento
estratégico y fortaleciendo las actuaciones para la prevencidn y gestién de riesgos de daios
causados por catdstrofes naturales y adversidades climaticas.
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Acceso al agua y gestion hidrica sostenible

Andalucia presenta entre sus principales retos promover un uso eficiente del recurso hidrico,
garantizando el suministro de agua en buen estado, tanto para el consumo humano como para la
actividad productiva. Ademads, se debe prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua
Yy, €n su caso, restaurarlas para alcanzar el buen estado ecoldgico de las mismas.

El consumo de agua en la regidon es mayor que su capacidad de recuperacion o regeneracion,
convirtiéndolo en un recurso escaso y de gran valor, por lo que resulta fundamental promover
formas de gestidén y de asignacién eficientes que garanticen el abastecimiento de agua potable
bajo un modelo de gestidn integral y sostenible.

Para ello, siguiendo el principio de jerarquia del agua es preciso actuar sobre las pérdidas en red
de abastecimiento. Estas actuaciones se acompafian de medidas dirigidas a alcanzar y mantener
un buen estado de las masas de agua, reforzando el seguimiento, control y mejora de
intervenciones para aliviar la sobreexplotacién del recurso. En este sentido, se deben incorporar,
siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad, actuaciones de aumento de la disponibilidad,
incluyendo medidas para la regeneracién o reutilizacion de las aguas.

Es indispensable garantizar una adecuada gestidon de las aguas residuales, particularmente en
zonas sensibles y/o que tienen una especial importancia para los ecosistemas, habida cuenta que
en el afo 2020 aun existe un 12% de la poblacién andaluza sin depuracién de aguas.

Economia circular y uso eficiente de recursos

Andalucia se situa por encima de la media nacional en lo que respecta a generacién de residuos,
mostrando la recuperacidn de residuos de forma selectiva una tasa ain mejorable. Dicho sistema
recepciona soélo el 10,8% de los residuos que se generan; el resto se destina a plantas de
recuperacion y compostaje (74,1%) y a vertederos controlados (15,1%).

La region cuenta por tanto con un importante potencial para fomentar la economia circular, cuyo
desarrollo aporta riqueza consiguiendo, no solo la reducciéon de residuos, sino generando nuevos
materiales, productos y valor afiadido o incluso facilitando la creacién de nuevas empresas y de
empleo.

Con el fin de facilitar y fomentar la transicion hacia una economia circular de los residuos,
Andalucia plantea mejorar la eficiencia de los sistemas de recogida, y reducir el vertido de los
rechazos procedentes de los procesos de valorizaciéon y la fraccidn de residuos no reciclables.

En este sentido, minimizar la generacién de residuos, aumentar la eficiencia de los actuales
sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y efectuar una evaluacion integrada de los
procesos completos de gestién, constituyen parte fundamental de los principales retos en esta
materia.

Biodiversidad e infraestructuras verdes

Andalucia cuenta con un inmenso patrimonio natural; su situacidn geografica, su diversidad
bioclimatica y su historia geoldgica han derivado en una importante presencia de especies
endémicas, fruto de un complejo y singular mosaico de dominios biogeograficos y procesos de
especiacion.

Sin embargo, los ecosistemas andaluces se estan viendo afectados por amenazas como
transformaciones y cambios en la ocupacién de uso, introduccién de especies y genotipos
exoticos, sobreexplotacién de recursos, intensificacion de los procesos productivos, emisidon de
contaminantes, y las implicaciones ambientales del cambio climatico que pueden conllevar
riesgos para ecosistemas enteros, especialmente en el Mediterraneo.
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La regidn presenta entre sus principales retos frenar la pérdida de diversidad biolégica y recuperar
el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas, reduciendo la contaminacién y los dafios sobre
especies, ecosistemas y territorios.

En este contexto, la intervencidn para abordar estos retos se realizara a partir de la planificacion
y promocidn de la sostenibilidad y de los valores ambientales, ademas de al desarrollo de acciones
para proteger y conservar la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas y, por
otra parte, impulsando medidas para la reduccion de todas las formas de contaminacion, incluidas
las luminica, acustica y del aire en general, asi como la de suelos y aguas, garantizando el
cumplimiento el principio “quien contamina paga”.

Movilidad urbana multimodal sostenible

El transporte es uno de los focos principales de emisién de contaminantes y consumidor de
energia final en Andalucia, que practicamente proviene de fuentes no renovables (el 93% del
consumo energético del sector en 2020 se corresponde con derivados del petrdleo) y cuyo
suministro implica una fuerte dependencia externa.

Los datos actuales de la movilidad urbana y metropolitana en Andalucia determinan una
participacién del transporte publico muy reducida, que compromete la sostenibilidad del sistema.
Asi pues, es importante desarrollar coordinadamente entre todas las Administraciones politicas
de fomento orientadas a la mayor utilizacidn del transporte publico, especialmente en los dmbitos
metropolitanos, incidiendo en la mejora y disponibilidad de las infraestructuras y servicios
ferroviarios, que cuentan con un amplio margen de mejora.

La estructura del reparto modal que caracteriza la movilidad de las areas metropolitanas conduce
a elevar los efectos nocivos generados al medioambiente y al bienestar de la sociedad, debido,
entre otros factores, al descenso que se viene observando en la movilidad activa para los
desplazamientos.

Andalucia presenta entre sus principales retos reducir las externalidades negativas asociadas al
transporte y, en este sentido, alcanzar una movilidad urbana e interurbana inteligente, accesible
y respetuosa con el medio ambiente y la salud de las personas.

Objetivo politico 3. Una Europa conectada

En el marco del OP3, el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 va a focalizar su accion en la
mejora de la movilidad mediante el desarrollo y acceso a la RTE-T. Andalucia, debido a su situacién
periférica y su dimension, se encuentra muy alejada de los principales centros de produccién y
consumo de Europa, presentando dificultades para la movilidad y accesibilidad de las personas
viajeras y las mercancias.

En lo que respecta al transporte de mercancias, las cifras evidencian que en Andalucia la baja
participacién del ferrocarril obedece a cuestiones estructurales, relacionadas no solo con la
deficiente dotacién de infraestructuras, sino también con la falta de servicios de transporte
intermodal competitivos. De esta forma, ha de intervenirse sobre las infraestructuras que dan
soporte al transporte de mercancias, especialmente las areas logisticas, que deben adaptarse con
el fin de lograr un modelo mas eficiente, competitivo y sostenible.

Adicionalmente, siguiendo criterios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia, debe atenderse a la
mejora de los servicios de transporte publico por carretera de personas, realizando una profunda
revision de la planificacion del sistema concesional, que ha de apoyarse en una red adecuada de
infraestructuras y equipamientos, que faciliten la accesibilidad, intermodalidad y el servicio
prestado a la ciudadania.
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Asi, los retos que han de fundamentar las inversiones en este OP se dirigen a alcanzar un mayor
equilibrio del reparto modal en la movilidad de las personas y mercancias, promocionando la
participacién del transporte publico, mejorando los sistemas de transporte publico interurbano,
asi como su equipamiento y dotaciones, bajo las premisas de sostenibilidad.

Objetivo Politico 4. Una Europa social e inclusiva

En el marco del OP4, el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 va a focalizar su accién en 4
ambitos diferenciados:

— Servicios inclusivos y de calidad en educacién, formacidn y aprendizaje.
— Inclusién socioecondmica de los colectivos menos favorecidos.

— Garantia de igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y resiliencia de los sistemas
sanitarios.

— Cultura y turismo sostenible.

Servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacion, la formacion y el aprendizaje

El abandono escolar temprano se ha convertido en un problema social de primer orden debido a
la cada vez mayor demanda de cualificaciéon por parte del tejido productivo y a la relacién
existente entre la salida prematura del sistema educativo y la exclusién social. En Andalucia,
aunque se ha reducido considerablemente, la tasa de abandono escolar temprano audn resulta
elevada (21,8% en 2020).

Ademas, en el caso de las personas con algun tipo de discapacidad la tasa de abandono escolar
temprano es aln mayor y presentan un rendimiento educativo mucho menor que el del resto de
la poblacién general, con una tasa de abandono escolar temprano mayor.

En cuanto a la inclusidon educativa de determinados grupos vulnerables es preciso destacar por su
importancia a la poblacidon romani, ya que mas de la mitad presenta un nivel maximo de estudios
de primaria o inferior mientras que, en la poblaciéon general, mds de la mitad ha alcanzado la
Educacion Secundaria Obligatoria.

En este sentido, desde el punto de vista de los servicios educativos basicos hay que sefialar que
muchos centros se enfrentan a problemas de gestion educativa derivados de la falta o
inadecuacion de sus espacios fisicos y equipamientos para atender a las nuevas necesidades del
actual entorno educativo, asi como de las distintas caracteristicas del alumnado.

Por tanto, se identifican como principales retos la renovacién de las infraestructuras y
equipamientos educativos, asi como la dotacidén de nuevos puestos escolares en el sistema
educativo, ofreciendo asi respuesta a las nuevas necesidades de los sistemas de ensefianza, con
una clara contribucién a promover el éxito educativo de todo el alumnado, en particular de aquel
con mas dificultades.

Inclusion socioecondmica de los colectivos menos favorecidos

En Andalucia existe un extenso mapa de zonas desfavorecidas que concentran un elevado
porcentaje de la poblacidn en situacidon de vulnerabilidad, y donde las condiciones existentes
dificultan el proceso de inclusién social, segln se recoge en la Estrategia Regional Andaluza para
la Cohesidn e Inclusidn Social (ERACIS). Por otra parte, las personas con discapacidad representan
un colectivo particularmente vulnerable que requiere atencidn especifica, ya que un 6,6% de la
poblacién andaluza tenia reconocida una discapacidad con grado igual o superior al 33% en 2020.
En este contexto, la eliminacion de la segregacion en el apoyo a la inclusién social rehabilitando y
regenerando zonas degradadas, asi como la garantia a la accesibilidad universal para personas
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con discapacidad son los principales retos a los que se pretende dar respuesta en los préximos
anos.

Garantia de igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y refuerzo de la resiliencia de los sistemas
sanitarios

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia cuenta con una oferta asistencial que ofrece cobertura
a 8,5 millones de habitantes y debe garantizar la proteccidn universal de la salud, a la vez que se
avanza en la consecucion de la igualdad social y en lograr el equilibrio en la prestacién de los
servicios sanitarios. Al margen de las circunstancias derivadas de la crisis sanitaria, se observan
carencias muy significativas que requieren de la construccién de nuevos centros sanitarios u
hospitalarios y reformas sobre los ya existentes o la dotacién de dispositivos médicos, siendo
necesario implementar un mayor grado de penetracién tecnolégica en el sistema.

Por tanto, entre sus principales retos en materia de salud publica, la regiéon andaluza tiene
asegurar unas condiciones éptimas para ofrecer una prestacion de calidad en la atencién sanitaria
publica y disminuir las desigualdades sociales en materia de acceso a los servicios sanitarios, lo
gue requiere de una importante apuesta por la mejora de las infraestructuras y equipamientos
sanitarios y tecnoldgicos.

Cultura y turismo sostenible

Andalucia posee un considerable y singular patrimonio monumental e histdrico, asi como una
gran riqueza de recursos de interés cultural que la convierten en un destino muy atractivo. La
conservacién y preservacion de este extenso y variado patrimonio es un objetivo prioritario desde
el punto de vista cultural y turistico.

Por otra parte, conviene destacar el patrimonio medioambiental de Andalucia, ya que el 33% de
la superficie forma parte de la Red de Espacios Naturales Protegidos, parte de la cual esta
integrada en la Red Natura 2000, y entre los que se incluyen humedales de gran valor ecoldgico.
Asi, fortalecer un turismo basado en el conocimiento y respeto de los valores naturales y
culturales contribuird al desarrollo econédmico de sus entornos rurales.

De esta forma, Andalucia presenta entre sus principales retos conservar, proteger, rehabilitar y
preservar el patrimonio cultural de la regidn, y fomentar la riqueza y variedad de los recursos
turisticos andaluces para la diversificacion y sostenibilidad.

Objetivo Politico 5. Una Europa mds proxima a los ciudadanos

Desde finales del siglo XX en Andalucia se ha producido de forma similar que otras regiones en
Europa, aunque en menor medida que en otras regiones de Espafia, por un lado, un fenémeno de
concentraciéon de la poblacidn en areas urbanas, y por otro, un proceso de despoblacidn que ha
afectado fundamentalmente a las zonas rurales del interior de la region.

La regidn presenta entre sus principales retos mejorar la competitividad del sistema de ciudades
y fortalecer la cohesidn territorial, consolidando el papel de las ciudades como motor de
desarrollo, como centro de innovacidn y como espacio de excelencia. En el marco de este OP se
fomentard el desarrollo sostenible e integrado de las dreas urbanas desde distintas dpticas:
espacial, econdmica, ambiental, social y de gobernanza.

Las acciones a desarrollar se corresponden con proyectos que contribuyan al desarrollo de
estrategias urbanas integradas cuyo dmbito de actuacidn sean grandes ciudades y capitales de
provincia, ciudades intermedias y areas urbanas funcionales de Andalucia y que obtengan
recursos a través del instrumento financiero (IF) que se podra en marcha conforme a las
disposiciones previstas en el Acuerdo de Asociacion.
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1.4. Objetivos del Plan de Evaluacion Especifico

Conforme se expone en el apartado 1.2 del presente documento, el Plan de Evaluacidn Especifico
del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 forma parte del Plan de Evaluacién FEDER 2021-
2027, que se estructura en dos bloques diferenciados: un Plan de Evaluacién Comun y 20 planes
especificos de evaluacidn, correspondientes con cada uno de los programas FEDER aprobados por
la Comisién Europea en el marco del Estado espanol para el periodo de programaciéon 2021-2027.

La elaboracion del presente Plan de Evaluacién Especifico obedece al requisito reglamentario
fijado en el articulo 44, apartados 5 y 6, del RDC, que establece la obligacién de elaborar un plan
de evaluacion que se debera presentar al comité de seguimiento como mdaximo un afio después
de la decisién por la que se aprueba el programa.

Segun se recoge en el Plan de Evaluacion Comun, el Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 tiene un
doble objetivo general. Por una parte, apoyar a la Autoridad de Gestién y a los Organismos
Intermedios en la implementacidn de los programas y, por otra, obtener conclusiones sobre los
resultados una vez finalizada la ejecucion de los programas que permitan mejorar el disefio de
nuevos programas en los siguientes periodos de programacion.

En el Plan de Evaluacién Comun FEDER 2021-2027 también se establecen una serie de objetivos
especificos!! que el Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
asume y los complementa con la definicién de objetivos propios. En este sentido, el Plan de
Evaluacién Especifico 2021-2027 tiene dos objetivos principales, asi como una serie de objetivos
especificos propios.

Objetivos principales del Plan de Evaluacion Especifico

A. Definir un sistema de evaluacidn que permita analizar, valorar e identificar medidas de
correccion, si fueran necesarias, en la ejecucion de las actuaciones del Programa, asi como
proponer mejoras en el disefio de futuros documentos estratégicos y politicas publicas a nivel
regional a través de las lecciones aprendidas.

El primer objetivo principal del Plan consiste en establecer y definir con precisidn las condiciones
particulares de realizacién en las actuaciones de evaluacidn, garantizando su coherencia con la
estrategia definida en el ambito del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 y la homogeneidad
en los procesos de trabajo que se identifican en los ejercicios de evaluacion, adecuandose en todo
momento a las disposiciones establecidas en los elementos comunes del Plan de Evaluacion
FEDER 2021-2027.

El Plan de Evaluacion Especifico se concibe como un documento de caracter estratégico en el que
se define el sistema de evaluacidon para valorar de una manera sistematica el alcance real de las
actuaciones financiadas con el fondo FEDER en cada ambito tematico u objetivo politico, y ofrecer
informacién relevante para orientar la toma de decisiones de cara a potenciar los logros e
identificar mejoras en la implementacion del Programa en Andalucia.

B. Asegurar la calidad de las evaluaciones realizadas, asi como el uso efectivo de los resultados
obtenidos v el acceso a los mismos por parte de las partes interesadas en el proceso de
evaluacion.

11 para ampliar informacién sobre los objetivos definidos en el Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027. Elementos Comunes véase el
apartado 2.1. Objetivos del Plan de Evaluacion.
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El segundo objetivo principal del Plan esta relacionado con su papel como instrumento garante
de la calidad de los procesos de evaluacion desarrollados y los resultados obtenidos en cada
evaluacidn, ya que el establecimiento de estdndares de calidad es un aspecto fundamental para
prevenir conclusiones erréneas o recomendaciones no pertinentes.

Ademads, este objetivo engloba el aseguramiento del uso efectivo de los resultados de las
evaluaciones, para lo que el Plan define un proceso coordinado y participativo con los agentes
implicados que guiara la puesta en marcha de las recomendaciones de cada evaluacion, y el disefio
y desarrollo de acciones de comunicacion y difusion de los resultados dirigidas a los agentes
implicados y la ciudadania, fortaleciendo la conciencia colectiva sobre la necesidad de rendir
cuentas de los resultados alcanzados en la gestidn de los recursos publicos y mejorando los niveles
de transparencia.

Objetivos especificos del Plan de Evaluacion Especifico

Ademas, en el presente Plan de Evaluacidon Especifico se establecen una serie de objetivos
especificos que permitiran el logro de los dos objetivos generales anteriores:

— Establecer y planificar las actividades de evaluacidn, sefialando el conjunto de evaluaciones
previstas (obligatorias y complementarias), y a titulo indicativo, metodologias, preguntas,
recursos financieros y cronograma de actuacién de cada una.

— Favorecer el intercambio de conocimiento e impulsar procesos de mejora continua en la
ejecucién del Programa, contando con la participacién de los agentes implicados en la
gobernanza del Plan y la puesta en marcha de mecanismos de coordinacion entre ellos.

— Definir los recursos que se consideran necesarios (humanos, materiales y econdmicos) para
implementar el Plan de Evaluaciéon Especifico de una forma éptima.

— Garantizar la disponibilidad de datos suficientes para llevar a cabo las actividades de
evaluacion y la existencia de procedimientos para producir y recopilar la informacion
necesaria.

— Servir como soporte de apoyo a los responsables en la gestion de las evaluaciones,
orientando sobre los criterios técnicos necesarios para garantizar la calidad de los informes
y procesos.

— Establecer medios que posibiliten la integracién de procedimientos para reforzar el
seguimiento de las evaluaciones y el uso de las recomendaciones derivadas de cada proceso
de evaluacién®2,

— Trasladar de forma efectiva los resultados de las evaluaciones.

12 Estos procedimientos se describen con detalle en el apartado 2.5. Difusidn y uso de los resultados de las evaluaciones.
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Figura 4: Objetivos, principios y criterios del Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia
FEDER 2021-2027
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Fuente: Elaboracidn propia.

1.5. Estrategia de evaluacion

1.5.1. Estrategiay légica de la evaluacion

La Comision Europea ha formulado una serie de recomendaciones en referencia al disefio de los
planes de evaluacidn de los programas de Fondos FEIE del periodo 2021-2027%3. Estas
recomendaciones se han agrupado en los tres aspectos principales que se han tenido en cuenta
en el disefio de la estrategia de evaluacién del Plan de Evaluaciéon FEDER de Elementos Comunes
2021-2027, y que se han aplicado también al disefio de la estrategia de evaluacidn del Plan de
Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Estos aspectos son los siguientes:

1. Seleccién de los dmbitos a evaluar (politicas publicas).
2. Alcance territorial de las evaluaciones.

3. Momento temporal de las evaluaciones planteadas (evaluaciones de implementacién /
resultados / impacto).

Seleccion de ambitos a evaluar

La seleccidn de las politicas publicas de inversion cofinanciadas por el FEDER que seradn evaluadas
en el presente Plan de Evaluacién Especifico se ha fundamentado en los siguientes criterios:

— Relevancia de determinados dmbitos de intervencidn, en el marco de la estrategia del

Programa.
— Peso financiero.
— Tipologias de actuacién no existentes de caracter innovador.

— Actuaciones que pueden extenderse a periodos futuros.
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Respecto a la relevancia, el disefio de la estrategia de evaluacién de este Plan Especifico se ha
focalizado en las temdticas a través de las cuales el Programa FEDER de Andalucia contribuira a
abordar los principales retos de la UE en este periodo de programacion.

Destacan, en primer lugar, los retos en materia de investigacién e innovacion y de transformacién
digital, situados en el centro de la politica europea desde hace afios. Asi lo demuestra la existencia
de diversos mecanismos de financiacidon en estos ambitos (FEDER, Horizonte Europa, etc.), y el
refuerzo especifico de la UE a estas politicas, a través de la aprobacién de nuevos mecanismos de
financiacién comunitarios puestos en marcha tras la pandemia de la COVID (Mecanismo de
Recuperacidon y Resiliencia y Fondos REACT EU).

También son muy significativos los retos medioambientales que se concretan a nivel politico en
el Pacto Verde Europeo, que tiene por objetivo alcanzar la neutralidad climatica en 2050 en el
territorio UE y que implica una transicién energética hacia un sistema energético descarbonizado.

Adicionalmente, en relacidon con el peso financiero, el disefio de la estrategia de evaluacién
cumple los requisitos establecidos en el RDC respecto a la concentracion tematica, esto es, en las
evaluaciones previstas tienen una especial importancia las actuaciones programadas en el marco
del OP1 y del OP2, en consonancia con las mayores asignaciones financieras de ayuda FEDER de
estos OP %4,

Finalmente, resulta importante sefialar que el trabajo de disefio de la estrategia de evaluacion ha
tenido en consideracidn, por una parte, las lecciones aprendidas de los trabajos de evaluacion de
periodos anteriores (con especial consideracion del periodo 2014-2020) y, por otra, el proceso de
consulta al partenariado, que ha situado a los drganos gestores de actuaciones del Programa
FEDER 2014-2020 en Andalucia en el centro del proceso de disefo, con el objeto de orientar
adecuadamente el contenido del Plan, de forma que se concilien los intereses de los distintos
socios y alentar su compromiso en la implementacion del Plan, asi como en la utilizacién de los
resultados de la evaluacion para el disefio de las politicas publicas de su competencia.

Alcance territorial de las evaluaciones

El alcance territorial de las evaluaciones planteadas en el Plan es regional y las actuaciones a
ejecutar en relacion al Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 son de competencia autondmica.
En el marco de las evaluaciones reglamentarias (evaluacion de la revision intermedia y evaluacion
final) se tiene previsto incluir un analisis territorial general en el que se ponga de manifiesto como
la ejecucidén del Programa esta generando resultados e impactos diferenciados en zonas urbanas
y entornos rurales o con baja densidad de poblacidn, sin perjuicio del andlisis detallado que se
pueda realizar en las evaluaciones sectoriales, ya que no todas las evaluaciones de este tipo
abarcan la totalidad de la region andaluza, pues en algunos casos la ejecucidn de las actuaciones
objeto de evaluacidn se circunscribe a un espacio mas limitado..

Momento temporal de las evaluaciones

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se desarrollara en
el periodo de programacién 2021-2027, que finaliza su elegibilidad el 31 de diciembre de 2029,
por lo que las ultimas evaluaciones se presentaran en 2030. Las evaluaciones contempladas en
este Plan Especifico no se circunscriben de forma estricta al periodo de programaciéon completo,
sino que su dmbito temporal se ha determinado en funcién del objeto a evaluar y de la estimacion
de la disponibilidad de las series de datos correspondientes.

14 Las regiones menos desarrolladas (como Andalucia) asignaran, como minimo, el 25% de sus recursos FEDER al OP1, y, como minimo,
el 30% al OP2. Para el cdlculo de la concentracién tematica, en el caso del OP1, la aportacién del OE 1.5 serd del 40% de su asignacion
financiera y en el caso del OP2, la aportacién del OE 2.8 sera del 50% de su asignacion financiera (articulo 4 RDC).
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1.5.2. Principios de la evaluacién

Para garantizar la adecuacién y congruencia de las acciones de evaluacidén previstas con los
objetivos establecidos anteriormente, en el presente Plan de Evaluacion Especifico se establecen

una

serie de principios que guiaran su implementacién a lo largo de todo el periodo de

programacion.

%

Sistematicidad. Se llevaran a cabo evaluaciones sobre todos los Objetivos Politicos (OP) incluidos en el
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. El avance sobre los resultados establecidos para cada OP
sera evaluado a lo largo del periodo de programacion teniendo como referencia diferentes espacios
temporales.

Coordinacion. Se estableceran mecanismos que potencien las relaciones interadministrativas para dar
coherencia a la accion de evaluacidn y garantizar la consecucién de objetivos e intereses publicos
comunes.

Proporcionalidad. Los recursos financieros, materiales y humanos empleados en la realizacion de las
evaluaciones seran proporcionales a los fondos asignados a cada intervencion y sus objetivos.

Independencia. Las evaluaciones se llevaran a cabo por personas expertas internas y/o externas,
funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la ejecucién del Programa,
garantizando en cualquier caso la fiabilidad y credibilidad de los resultados obtenidos.

Transparencia. El proceso de evaluacidn ofrecera respuestas a las necesidades de informacién de todos
los actores involucrados en las acciones del Programa. Cualquier persona interesada tendra acceso a
informacion relevante sobre los procedimientos aplicados, los recursos asignados y los resultados
obtenidos. Los informes de evaluacidon estardn a disposicidon de la ciudadania en el portal web de la
Consejeria competente en materia de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
publicarad un informe ejecutivo de cada una de las evaluaciones, en castellano y en inglés, en el que se
sintetizaran los principales resultados y conclusiones alcanzadas, asi como una descripciéon de las
metodologias y técnicas de evaluacidn utilizadas.

Participacidon. Se estableceran cauces de participaciéon que garanticen que todos los actores
involucrados (6rganos gestores, responsables politicos, socios y beneficiarios) puedan valorar el
disefio, la implementacion y los resultados del Programa. En concreto, los socios estaran presentes en
el proceso global de la evaluacién a través de su participacidon en las reuniones del Comité de
Seguimiento.

Comprension. Los procesos de comunicacion seran claros y con un uso del lenguaje comprensible para
todas las personas destinatarias.

Igualdad y no discriminacion. Se tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion
por razén de género, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual durante el seguimiento y la evaluacién de los programas.

1.5.3. Criterios de evaluacion

El articulo 44 del RDC establece la obligacion, por parte de los Estados miembros o las autoridades
de gestidn, de llevar a cabo evaluaciones de los programas con el fin de mejorar la calidad del
disefio y la ejecucion de los programas. En este mismo articulo se establecen como criterios
principales de evaluacion los siguientes: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor
afiadido de la Union.
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La novedad respecto al periodo 2014-2020 es que se permite a los Estados miembros o las
autoridades de gestidén, para cada evaluacidn, seleccionar los criterios que se van a aplicar,
siempre que se elija al menos uno de este listado, pudiendo optarse por una seleccion multiple.

Los criterios de evaluacidén a los que se hace referencia en el RDC estan alineados con las
Directrices para la mejora de la legislacién elaboradas por la Comisién en 2021° y proporcionan
un marco comun para estructurar las evaluaciones previstas.

Teniendo en consideracion que pueden existir diferentes interpretaciones sobre estos criterios
segln el contexto en el que se utilicen, se presentan las definiciones que se van a tomar como
referencia en este Plan de Evaluacién Especifico®.

— Pertinencia. Examina la relacidn entre las necesidades del territorio y los objetivos marcados en el
Programa FEDER. En el andlisis de pertinencia se determinara si es oportuno realizar algun ajuste
entre los objetivos marcados y las necesidades identificadas debido a cambios o problemas surgidos
a posteriori, posibilitando adaptar el Programa, y las actuaciones en las que se estructura, a un nuevo
contexto, distinto al que se tuvo en cuenta cuando se disefio.

— Coherencia. Examina si las actuaciones se estdn ejecutando en consonancia con los objetivos
marcados en las diferentes politicas con incidencia en el mismo territorio desde una doble vertiente:

— Coherencia interna. Se identifican las sinergias, posibles solapamientos y compensaciones, asi
como las posibles ineficiencias entre las distintas acciones del Programa FEDER.

— Coherencia externa: Se valora la conexiéon entre las acciones del Programa FEDER y otros
instrumentos y politicas de la UE, nacionales o regionales.

— Eficacia. Analiza el éxito del Programa FEDER en la consecucidn de sus objetivos o su avance hacia
ellos. Sobre el analisis de |a eficacia se emitirdn valoraciones sobre los progresos realizados y el papel
de las acciones implementadas en la materializacién de los cambios observados.

— Eficiencia. Analiza los recursos utilizados en las intervenciones del Programa FEDER en relacion con
los logros generados por el mismo (identificados en el criterio de eficacia). En el analisis de la
eficiencia se estimaran los costes de la intervencion y se analizara el potencial de simplificacion y
reduccién de carga administrativa del Programa FEDER.

— Valor anadido de la Unidn. Analiza y valora los cambios derivados de la implementacion de las
distintas acciones del Programa FEDER, diferenciando cudles se deben a la intervencion de la UE y
que, por tanto, van mas alla de lo que cabria esperar de las acciones propias de los Estados miembros.
El analisis determinara si el Programa FEDER ha contribuido a promover buenas practicas y a alcanzar
los OE seleccionados, valorando si el sistema de ejecucion ha permitido adaptar mejor las acciones
implementadas a las necesidades y contexto del territorio.

— Enfoque de género. Analiza el grado en que el género y las relaciones de poder cambian como
resultado de una intervencién mediante un proceso que sea inclusivo, participativo y respetuoso con
todas las partes interesadas.

En el articulo 44 del RDC se proponen otros criterios de evaluacién complementarios, como la
inclusividad, la no discriminacion y la visibilidad, que podran ser incluidos en las evaluaciones
previstas en este Plan.

Ademas, por su relevancia como elemento transversal de la ejecucidén del Programa, se incluira
un analisis sobre la ejecucion y resultados de las acciones de comunicacién realizadas en la
evaluacidn de la revisidon intermedia y en la evaluacion final del Programa.

15 Better Regulation Guidelines. https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf
16 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en

i MINISTERIO *“—l_ Fondos Junta

DE HACIENDA,

Y FUNCION PUBLICA = Europeos de Andaluc;a



https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en

Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

1.6. Resumen de las evaluaciones previstas

1.6.1. Tipos de evaluacion

Conforme se ha expuesto en la exposicion de la estrategia y l6gica de la intervencién, en el Plan
de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se propone un conjunto
de evaluaciones cuya tematica y alcance se ha seleccionado en base a los criterios recomendados
por la Comision Europea, dando cumplimiento al articulo 44.1 del RDC, que se complementa con
las evaluaciones mediante las que se dara cumplimiento al resto de obligaciones recogidas en el
RDC en materia de evaluacidn (articulos 18 y 44.2 y 45 del RDC).

Por tanto, se establecen tres tipos de informes a desarrollar durante el periodo 2023-2030:

— Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa.
— Evaluaciones sectoriales y transversales.
— Andlisis y evolucién sectorial del Programa.

Ademas, cabe sefalar que en cumplimiento del articulo 58 del RDC, desde la DGFE se han
actualizado evaluaciones ex ante sobre instrumentos financieros en funcionamiento en el periodo
2014-2020 y se estan realizando otras evaluaciones ex ante sobre la posible implementacién de
instrumentos financieros para el desarrollo de actuaciones que contribuyan al avance en los
objetivos especificos del Programa.

Las evaluaciones pueden ser de proceso, de resultados, de impacto o integrar mas de una de estas
tipologias?’.

Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa

El articulo 44 del RDC establece la obligacidon de realizar una evaluaciéon de impacto de cada
programa antes del 30 de junio de 2029 vy, adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC establece que
el Estado miembro presentard a la Comisién, a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacién
por cada programa sobre el resultado de la revisién intermedia, que contendrd una propuesta de
asignacion definitiva del importe de flexibilidad.

La revisién intermedia se realizara teniendo en cuenta todos los elementos definidos en el articulo
18.1 del RDC, que son:

— Nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas

en 2024.

— Avances realizados en la ejecucién del plan nacional integrado de energia y clima, si es
pertinente.

— Avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos sociales.

—  Situacion socioecondmica de la region, con especial hincapié en las necesidades territoriales,
teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econémica o social negativa importante.

—  Principales resultados de las evaluaciones correspondientes.

— Avances realizados en la consecucidon de los hitos, teniendo en cuenta las principales

dificultades halladas en la ejecucién del programa.

- Evaluacion de proceso. La evaluacidn de proceso analiza la ejecucion del Programa e identifica qué esta funcionando y qué
no, permite analizar qué esta pasando realmente frente a lo planificado.

- Evaluacion de resultados. La evaluacién de resultados mide tanto los resultados a corto plazo como los resultados a largo plazo
del Programa. Se basa en los objetivos y resultados esperados o previstos en la fase de disefio del Programa.

- Evaluacion del impacto. La evaluacion del impacto mide la diferencia entre lo que pasé habiendo implementado el Programa
y lo que hubiera pasado sin él. Para este nivel de evaluacion se necesitan disefios de investigacion rigurosos.
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Se trata por tanto de dos evaluaciones exigidas en el RDC, que no se encuentran enmarcadas en
la estrategia de evaluacidn explicada en el apartado anterior.

Evaluaciones sectoriales y transversales

En el presente apartado se proponen evaluaciones sobre actuaciones concretas del Programa de
Andalucia FEDER 2021-2027 (evaluaciones sectoriales) y evaluaciones sobre aspectos
transversales que afectan a la ejecucidn del Programa en su conjunto (evaluaciones de caracter
transversal).

Respecto a las evaluaciones sectoriales, cabe destacar que estdn orientadas a identificar y valorar
los resultados de las acciones ejecutadas y, parte de ellas, se corresponden con evaluaciones de
impacto, que deberan realizarse una vez finalizadas las actuaciones objeto de la evaluacién, de
modo que se puedan analizar los efectos e impactos derivados de las mismas.

Para la seleccién de las evaluaciones de impacto incluidas en este Plan de Evaluacion Especifico
se ha realizado un estudio previo basado en la aplicacion de varios criterios y condiciones que
garantizan que las acciones seleccionadas son las iddneas por su relevancia estratégica y politica,
por la posibilidad de recopilar la informacién necesaria y que esté disponible en los tiempos
considerados adecuados; asi como por el especial interés de conocer los impactos generados de
cara a incluir acciones similares en el préximo periodo de programacion.

Tanto por su relevancia estratégica como por su peso financiero en el conjunto del Programa, se
ha seleccionado como objeto de evaluacidn la Estrategia de Especializacién Inteligente para la
Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027-S4 Andalucia (con actuaciones que afectan a todos los OE
incluidos en el OP1) y cuyo desarrollo contribuye de forma determinante en el cumplimento de la
concentracién tematica del Programa. Adicionalmente, ha sido determinante de la seleccion de
esta evaluacidn de impacto, la conveniencia de dar continuidad a la realizada sobre la RIS3, de
manera que esta evaluacion permita concretar, para un mayor periodo de tiempo, los logros que
se han producido en Andalucia como consecuencia de la S4Andalucia, identificando los cambios
mas significativos en el sistema regional de innovacidn (SRI) y su contribucidn a la especializacién
inteligente. Ademas, la S4 es condicion favorecedora del OE 1.1 debiendo estar todas las
actuaciones a financiar por ese Objetivo Especifico incluidas en dicha Estrategia.

Por tanto, la S4 se considera una estrategia clave para la ejecucidn del Programa y se prevé su
evaluacién en dos momentos del periodo de programacion: 2026 (evaluacién intermedia de
procesos y resultados) y 2029 (evaluacion final de resultados e impactos).

Por otra parte, teniendo en cuenta tanto las recomendaciones Pais sobre Espafia y las del
Semestre Europeo 2019 y 2020 como el andlisis de la situacién de contexto de la region, se
considera prioritario para Andalucia apoyar el incremento de la inversidn en +D, principalmente
en el sector privado, y conocer los resultados de este apoyo. Por este motivo, se prevé evaluar la
accion del Programa en materia de fomento de 1+D empresarial, que se va a implementar a partir
de convocatorias de ayudas (OE 1.1). Esta seleccidon responde ademas al interés de mantener las
ayudas en el tiempo si se evidencian resultados positivos que lo avalen.

En el caso de la evaluacién propuesta sobre los Planes de Accion CRECE Industria, su seleccion se
explica por el caracter estratégico que el apoyo a las pymes industriales tiene en relacién al
fortalecimiento del tejido empresarial y la mejora de la competitividad de la economia en
Andalucia.
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Asi mismo, se ha tenido en cuenta su alineacidn con la Estrategia Europea de Inteligencia Artificial,
gue tiene entre sus objetivos potenciar la capacidad tecnoldgica e industrial de la UE. Por tanto,
se considera relevante testar las acciones de promocién del crecimiento y consolidacién de las
pymes, de desarrollo de las cadenas de valor industriales y de proyectos tractores y su efecto
arrastre, incluidas las acciones que impulsen una transicidn industrial socialmente responsable y
el avance hacia la industria 5.0.

Esta evaluacién presenta la particularidad de que los Planes de Accién CRECE Industria se
cofinancian a través del FEDER y del Fondo de Transicidn Justa (FTJ)%, por lo que los analisis que
se realicen deberan tener en consideracion si existen diferencias entre las medidas/actuaciones
financiadas por cada Fondo, y en las conclusiones se deberd reflejar si se han evidenciado
problemas en la gestion del Plan, asi como sinergias y oportunidades concretas, vinculadas a esta
caracteristica.

La importancia del impulso al Pacto Verde Europeo en este periodo de programacion se evidencia
en el criterio de concentracion tematica del OP2 y constituye una de las principales razones para
lainclusién en este Plan Especifico de la evaluacién del Plan Andaluz de Accidn por el Clima - PAAC
(con actuaciones que afectan a todos los OE incluidos en el OP2) y la evaluacion de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030 (OE 2.1, 2.2 y 2.3). En ambos casos se trata de documentos de
planificacion de referencia para la accion ambiental en Andalucia.

Ademads, esta seleccion se justifica de forma adicional por la utilidad que se pueda extraer de las
evaluaciones para futuras planificaciones estratégicas en estas temdticas. En estas evaluaciones
se analizaran de forma especifica las actuaciones cofinanciadas en el marco del Programa, de
modo que se obtengan conclusiones sobre los resultados y efectos de dichas actuaciones y sobre
el valor afiadido de la contribucién de FEDER a la consecucién de los objetivos previstos.

También relacionada con la transicidon energética, se plantea la evaluacion de la puesta en marcha
de una Red de oficinas locales para la transicion energética (OE 2.1, OE 2.2. y OE 2.3.) por su
contribucidn a la concentracion tematica en el OP2, su caracter de Operacién de Importancia
Estratégica (OIE) y la consideracidon de accién innovadora en el marco del Programa, que ademas
tiene como elemento diferencial su vinculacién a territorios concretos dentro de Andalucia y la
posibilidad de ampliar su alcance en futuros periodos de programacion.

Respecto a la evaluacién planteada sobre las acciones de adaptacion y mejora de instalaciones
para el tratamiento de residuos e instalaciones para la reutilizacion y reciclado incluidas en el
Programa (OE 2.6), cabe sefialar que también contribuye a la concentracién tematica del OP2,
presenta un caracter innovador y en la consulta realizada a los socios del Partenariado se
considerd que debia ser objeto de evaluacién de forma prioritaria.

La evaluacion de las actuaciones de mejora en las infraestructuras y equipamientos sanitarios
hospitalarios en Andalucia (OE 4.5.) también se ha programado como Operacién de Importancia
Estratégica (OIE) en el marco del OP4.

La seleccion se justifica, ademads de por esta condicion de OIE, por su incidencia en el territorio y
la gran trascendencia que tiene para la sociedad el asegurar unas condiciones dptimas para
ofrecer una prestacion de calidad en la atencidén sanitaria publica y disminuir desigualdades
sociales en materia de acceso a servicios sanitarios.

18 E| Fondo de Transicion Justa es un instrumento financiero en el ambito de la politica de cohesion cuyo objetivo es prestar apoyo a
los territorios que se enfrentan a retos socioecondémicos graves derivados del proceso de transicion a la neutralidad climatica. El Fondo
de Transicién Justa facilitara la aplicacion del Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo es lograr una Unidn climaticamente neutra de aqui
a 2050 (Fuente: Parlamento Europeo / www.europarl.europa.eu).
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Respecto a las evaluaciones de cardcter transversal al Programa, se ha incluido una evaluaciéon en
referencia a los resultados de las acciones de simplificacion administrativa por parte del Ol y de
los 6rganos gestores de las acciones del Programa para identificar dificultades derivadas de su
implementacion y elementos de éxito.

Andlisis y evolucién sectorial del Programa

El presente Plan de Evaluacion Especifico contempla la realizacién de informes de analisis y
evolucién sectoriales, de caracter anual, para cada una de las tematicas en las que se han
programado inversiones.

No se ha realizado seleccién respecto a las temdticas o dmbitos que van a ser objeto de analisis y
evolucién sectorial, ya que se plantea realizar informes independientes para todas las tematicas
de programacion: I+D+i y TIC (OE 1.1, OE 1.2 y 1.5); Pymes (OE 1.3); Energia (OE 2.1, 2.2 y 2.3);
Transicién ecoldgica (OE 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7); Movilidad (OE 2.8, 3.1 y 3.2); Transformacién social
(incluye Educacién OE 4.2, Inclusién social OE 4.3 y Sanidad OE 4.5) y Cultura y Turismo (OE 4.6).

La finalidad de los informes es presentar de forma clara y sintética la situacién general de cada
tematica de intervencién y los principales datos de ejecucién de las acciones en términos
financieros y fisicos, estableciendo una comparativa con la programacion prevista.

En la medida de lo posible, en estos informes se incluiran conclusiones sobre la evolucién de los
sectores englobados en las temdticas mencionadas y la incidencia directa e indirecta de las
acciones incluidas en el Programa, ademas de la identificacidon de los principales obstaculos y
debilidades para abordar los retos establecidos en el Programa en dichas tematicas y la puesta en
valor de las principales fortalezas y oportunidades detectadas.
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1.6.2. Listado de evaluaciones previstas

En la siguiente tabla se presentan de forma sintética las evaluaciones incluidas en el Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Tabla 2: Listado de evaluaciones del Plan de Evaluacidn Especifico del Programa de Andalucia FEDER

2021-2027

Evaluacién de la revision

Procesoy

a Y . - . Al
Categoria Denominacion Objeto / tematica OP/OE Tipo cance
temporal

Evaluaciones intermedia del Programa de Programa completo Todos los OP/OE 2021-2024
., resultados
exigidas RDC Andalucia FEDER 21-27
(1060/2021) Evaluacién final del Programa de
Andalucia FEDER 21-27 Programa completo Todos los OP/OE Resultados 2021-2029
o |+D+i * OP1(OE1.1)
Evaluaciones ex * Competitividad de pymes Instrumentos financieros * OP1(OE1.3)
ante de IIFF « Transicién Energética (IIFF) « OP2 (OE 2.1-2.2-2.3) Exante 2021-2029
* Desarrollo Urbano * OP5 (OE 5.1)
Evaluaciones Evaluacidn de las acciones de Simplificacion Procesoy
e . R L . - 2023-2028
transversales simplificacién administrativa administrativa resultados
Evaluacion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Procesoy
Sostenibilidad de Andalucia 2021- resultados 2021-2024
2027 'S4 Andalucia (intermedia) oP1
Especializacion inteligente
Evaluacidn de la Estrategia de s g (OE 1.1-0OE1.2-OE1.3)
Especializacion Inteligente para la Resultados e
Sostenibilidad de Andalucia 2021- impacto 2021-2029
2027 'S4 Andalucia (final)
Evaluacién del Plan Andaluz de . . oP2
Accién por el Clima (PAAC) Medioambiente (Todos los OF del OP2) Resultados 2021-2030
Evaluacién de la Estrategia Eficiencia energéticay OoP2
Energética de Andalucia 2030 desarrollo de EERR (OE 2.1-OE2.2-0E2.3) Resultados 2023-2027
Crecimiento,
Evaluacidn de los Planes de Accién competitividad y oP1
CRECE Industria 2023-2027 consolidaciéon de pymes (0E1.3) Resultados 2023-2027
industriales
Evaluaciones Evaluacién de la automatizacién de
sectoriales procesos en la Junta de Andalucia Robotizacién de procesos
mediante tecnologias de y de tratamiento OP1
robotizacién de procesos y de inteligente de (OE1.2) Resultados ~ 2021-2025
tratamiento inteligente de documentos
documentos.
Evaluacién de alguna convocatoria . oP1
de ayuda a la 1+D empresarial 1+D empresarial (pymes) (OE11) Resultados 2023-2029
Evaluacidn de las Oficinas para la Eficiencia energética y oP2
Transicion Energética de Andalucia desarrollo de EERR (OE 2.1-OE2.2-0E2.3) Resultados 2024-2027
Evaluacién de la adaptacién y
mejora de instalaciones para el oP2
tratamiento de residuos e Economia circular s Resultados 2024-2029
instalaciones para la reutilizacién y (OE 2.6)
reciclado
Evaluacién de las mejoras en las lidad de | opa
infraestructuras y equipamientos Acce.sg yca '_ a ! e los Resultados 2023-2029
sanitarios hospitalario servicios sanitarios (OE4.5)
- |+D+i
N, 1.1
- Digitalizacién
‘gitalizact 12-15
Andlisis y - Pymes 13
evoluc.lén Andlisis y EYO|UCIOn sectorial del - Energia 21-22-23 Proceso 2021-2028
sectorial del Programa (informes anuales) - Transicion ecolégica 2.4-2.5-2.6-2.7
Programa B - 2.8-3.1-3.2
Movilidad 42-43-45
- Transformacioén Social 4.6

- Culturay Turismo
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Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO 2. Marco de Evaluacion
2.1. Gobernanza y coordinacién

2.1.1. Modelo de Gobernanza y agentes implicados en el seguimiento y la
evaluacion

En el Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027. Elementos Comunes se establece el modelo de
gobernanza general del conjunto de programas FEDER aprobados en el Estado espafiol'® para este
periodo de programacién y se determina que en los planes de evaluacidn especificos se
concretaran sus propios mecanismos de gobernanza.

Siguiendo esta indicacién, en el modelo de gobernanza del Plan de Evaluacién Especifico del
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se diferencian los agentes implicados que dependen de
la Administracidon General del Estado (AGE)? y los agentes implicados en la gobernanza del
Programa regional. Ademas, se describen en el siguiente apartado los mecanismos de
coordinacion previstos en cada uno de los dos niveles y entre ambos.

— En la Administraciéon General del Estado, los agentes implicados en la evaluacién del
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 son: la Autoridad de Gestién; la Unidad de
Coordinacion de la Evaluacién y el Instituto de Estudios Fiscales (IEF)%.

— Enlaadministracidn regional andaluza, los agentes implicados en la gobernanza del Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 son: el Organismo
Intermedio (Ol); la Unidad de Evaluacion del Ol; los drganos gestores de las actuaciones
financiadas con el Programa; el Partenariado; el Grupo de Trabajo de Evaluacion y los
equipos evaluadores. El Ol podra identificar otros actores a los que considere pertinente
implicar en el proceso de evaluacién (por ejemplo, proveedores de datos).

A continuacién, se describen la composicion, responsabilidades y funciones de cada uno de ellos.

Administracion General del Estado (AGE)

Autoridad de La Subdireccion General de Gestion del FEDER (Direccion General de Fondos
Gestion FEDER Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) es la Autoridad de Gestion
FEDER en el periodo 2021-2027 y, por tanto, es la responsable de la gestidn de los
programas FEDER de conformidad con las disposiciones establecidas en el RDC.

En relacién con las actividades de evaluacion, corresponden a la AG las siguientes
funciones:

— Proponer a los comités de seguimiento de cada programa los planes
especificos de evaluacidn para su aprobacion y las modificaciones pertinentes
durante su implementacion.

— Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

— Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los
datos de las operaciones necesarios para la gestion de los programas y para

19 Programas FEDER 2021-2027: 1 Programa Plurirregional de Espafia — POPE y 19 programas regionales (uno de cada Comunidad
Auténoma y Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla).

20 para mayor detalle véanse los apartados 2.7. Mecanismos de coordinacién y 3.1. Funcion de evaluacién. Gobernanza del Plan de
Evaluacién FEDER 2021-2027. Elementos Comunes.

21 E| Instituto de Estudios Fiscales — IEF (organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica) se mantiene como institucion
de apoyo a la AG y la Unidad de Coordinacién en la realizacién de las actividades de evaluacion del Plan de Evaluaciéon FEDER de
Elementos Comunes 2021-2027 y Plan de Evaluacién Especifico del POPE 2021-2027.
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su evaluacion, y asegurar su disposicion a la Comision Europea, los
beneficiarios y los organismos participantes en cada programa.

— Evaluar la consecucion de los objetivos previstos en los programas a partir de
los avances logrados en la realizacion de las evaluaciones, sintesis de
evaluaciones y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones.

Unidad de La Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos —
(o6 Jo] s [W LA N [HEMN SGPE (Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Evaluacion FEDER Publica), es la Unidad de Coordinacién de la Evaluacion FEDER en el periodo 2021-
2027.

La SGPE es responsable de la gestion del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027 y de
la organizacion y coordinacién de las actividades de evaluacién del Plan.

Sus funciones especificas en materia de evaluacidn relacionadas con los programas
regionales son las siguientes:

— Realizar el seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion de los
planes especificos de evaluacion FEDER 2021-2027. Para ello, todas las
evaluaciones que se realicen a nivel de programa se remitirdn a la SGPE para
realizar su seguimiento en el marco del plan correspondiente y la constatacion
de los elementos alli definidos, antes de ser presentadas en los respectivos
comités de seguimiento o enviadas a la Comisién Europea.

— Dar seguimiento a las recomendaciones de cada evaluacidn. Las conclusiones
y recomendaciones de las evaluaciones se debatiran y difundiran en el Comité
de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027, los comités de seguimiento de los
programas, el Comité de Coordinacidn de Fondos y las redes sectoriales
correspondientes.

— Reforzar la cultura de la evaluacién y la generacion de capacidad de
evaluacion a través de actividades de formacion dirigidas a los organismos
intermedios y agentes involucrados en el ciclo de implementacién de los
fondos.

— Realizar la difusidn de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones
aprendidas a través del portal web Unico de Fondos Europeos.

Administracion regional andaluza

Organismo La Direccion General de Fondos Europeos — DGFE (Consejeria de Economia,
Intermedio (Ol) Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia), como Ol, es responsable de
laimplementacion del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 y de las actividades
requeridas en el ambito de la evaluacion del Programa, que realizara a través de su
Unidad de Evaluacién.

Unidad de La Coordinacion con competencias en materia de programacion, gestion y
Evaluacion del evaluacién de la DGFE, que incorpora la Unidad de Evaluacién del Programa de
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 y realizara las siguientes tareas andlogas a la Unidad
Andalucia FEDER de Coordinacion de la Evaluacién FEDER, adaptadas al ambito regional de
2021-2027 Andalucia.

Las funciones mas destacadas son las siguientes:

— Disefar y elaborar el Plan de Evaluacidn Especifico de Andalucia FEDER 2021-
2027, asi como su implementacion.
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— Elaborar los documentos de planificacidn anual de los trabajos de evaluacién??
y gestionar su implementacidn.

— Proponer a las entidades y personas que conformardn el Grupo de Trabajo de
Evaluacidén y los grupos de trabajo tematicos que pudieran conformarse y
gestionar su actividad.

\

Coordinar la puesta en marcha de las evaluaciones de su responsabilidad.

2

Seleccionar los equipos de evaluacion de las evaluaciones previstas que son
de su responsabilidad.

— Realizar el seguimiento del progreso de las evaluaciones previstas en el Plan
Especifico que son de su responsabilidad, garantizando la participacion de los
agentes clave implicados, supervisando la calidad del proceso de evaluaciény
de los trabajos resultantes, y verificando el cumplimiento del plan de trabajo
establecido.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones y de su uso efectivo en
relacion a las evaluaciones que son de su responsabilidad, utilizando para ello
los mecanismos detallados en el apartado 2.5.2. de este Plan de Evaluacién
Especifico.

— Realizar la difusién de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones
aprendidas, en los ambitos pertinentes.

— Coordinar toda la informacién que debe ser sometida a la aprobacién del
Comité de Seguimiento en relacion al Plan de Evaluacién Especifico.

— Participar en la coordinacion del disefio, puesta en marcha, ejecucion y
seguimiento de las recomendaciones obtenidas de aquellas evaluaciones con
responsabilidad compartida con centros directivos responsables de la
estrategia o plan a evaluar.

Organos gestores Los dérganos gestores son los organismos publicos responsables de ejecutar las
GNERGT LA (o) [S98 acciones previstas en el Programa. Por tanto, su colaboracion en la recopilacién y
transmision de los datos referentes a las actuaciones bajo su responsabilidad
resulta esencial para garantizar el seguimiento y evaluacidn de las mismas.

Colaboran también en las actividades de evaluacion a través de su participacion en
el Grupo de Trabajo de Evaluacion y participan también como destinatarios
esenciales de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones siendo en
gran medida responsables de su aplicacién.

Partenariado En aplicacidn del principio de partenariado y gobernanza multinivel, establecido en
el articulo 8 del RDC, las entidades que conforman el Partenariado han participado
en la seleccién de acciones que van a ser objeto de evaluacidn a través de una
consulta preliminar referente al disefio de este Plan Especifico.

Ademas, a lo largo de la implementacién del Plan Especifico, los socios del
Partenariado podrdn aportar su opinién en las posibles modificaciones del mismoy
sobre las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, en el marco de su
participacion en las reuniones del Comité de Seguimiento.

Grupo de Trabajo Grupo de Trabajo de Evaluacién. Su objetivo es configurarse como un érgano
de Evaluacion amplio, de caracter consultivo y conformado por personal experto y cualificado en
los diferentes ambitos y sectores que puedan abarcar las evaluaciones previstas en
el Plan Especifico.

El Grupo de Trabajo de Evaluacién estara conformado por:

22 Los documentos de planificacion anual de los trabajos de evaluacion se introducen en este Plan de Evaluacion Especifico como
herramienta para mejorar la planificacion, implementacion y calidad de las evaluaciones, conforme se detalla en el apartado 2.1.4.
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— Representantes de la Unidad de Evaluacion de la DGFE.

— Representantes de cada centro gestor responsable de la implementacion de
la actuacién que se pretende evaluar.

— Responsables de los proveedores de datos.
— Expertos independientes, en caso de necesidad.
Sus funciones mds destacadas son:

— Aportar su opinidn sobre la calidad de los documentos e informes que se
vayan generando por los equipos de evaluaciéon, enriqueciéndolos con sus
aportaciones.

— Debatir las conclusiones derivadas de las evaluaciones y posibles actuaciones
para implementar las recomendaciones.

— Apoyar a la Unidad de Evaluacién en la valoraciéon de las aportaciones
realizadas por la Unidad de Coordinacidn de la Evaluacion FEDER vy el
Partenariado sobre los informes de evaluacion y los resultados obtenidos.

— Consensuar la conformaciéon de grupos de trabajo tematicos en el marco de
las evaluaciones previstas, si se estimaran necesarios. Estos grupos tendrian
un tamafo reducido en cuanto a personas integrantes respecto al Grupo de
Trabajo, ya que participaran los representantes de los dérganos gestores
vinculados a la tematica de la evaluacidn, junto a representantes de la Unidad
de Evaluacion y del equipo evaluador seleccionado en cada caso.

Equipos Las evaluaciones seran llevadas a cabo por equipos evaluadores independientes de
evaluadores la AGy del Ol del Programa, de forma que el nivel de independencia y la objetividad
de la evaluacién estardn en todo momento garantizados.

El érgano responsable de cada evaluacion designard al correspondiente equipo
evaluador. Estos equipos podran tener un cardcter externo o mixto (estando en
este caso conformados por personal del érgano responsable de la evaluacion y por
personal evaluador externo independiente).

2.1.2. Mecanismos de coordinacion

Los mecanismos de coordinacién tienen por finalidad favorecer la coordinacién entre los
organismos gestores involucrados en la gestion y evaluacién de los programas; explorar posibles
sinergias y posibilidades de realizaciéon de evaluaciones conjuntas entre distintos organismos;
mejorar las capacidades y las metodologias de evaluacién a través del intercambio de experiencias
y compartir los resultados y difundir las recomendaciones de las evaluaciones.

Siguiendo el mismo esquema del apartado anterior, se presentan a continuacion los mecanismos
de coordinacion previstos a nivel estatal y regional, destacando que se da continuidad en el
periodo 2021-2027 a los mecanismos de coordinacién existentes en el periodo de programacion
anterior. Se trata de los siguientes:

— En el nivel nacional, el principal mecanismo de coordinacién es el Comité de Evaluacion
FEDER y FTJ 2021-2027, que se complementa con el Comité de Coordinacion de Fondos; las
Redes sectoriales (I+D+i, Autoridades Ambientales, Iniciativas Urbanas, Politicas de Igualdad
entre Mujeres y Hombres; y Comunicacion) y otros grupos de trabajo o de personas expertas
ad hoc que puedan constituirse. También cabe sefialar la participacion de la Unidad de
Coordinacion de Evaluacién en la Red europea de Evaluacion.

— A escala regional, el Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se
configura como el mecanismo de coordinacidn.
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A continuacion, se describen la composicion y funciones del Comité de Evaluacion FEDER y FTJ
2021-2027% y Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Comité de Su objetivo es coordinar el proceso de evaluacion para dar cumplimiento a las exigencias de
Evaluacion la reglamentacidn comunitaria aplicable, sirviendo asimismo de plataforma comun para el
FEDER Yy FTJ intercambio de ideas, buenas practicas y experiencias en materia de evaluacién y para
2021-2027 reforzar la funcidn de esta ultima durante el periodo de programacion.
Estd presidido por la Unidad de Coordinacidn de la Evaluacion FEDER en el periodo 2021-
2027 (Subdireccion General de Programacion y Evaluacién) y lo conforman las entidades
siguientes:

— Comisidn Europea.

— Subdireccion General de Gestion del FEDER (Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica).
Organismos Intermedios de los programas FEDER y del programa FTJ.
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico).
— Instituto de las Mujeres.
— Representantes de las Redes Sectoriales.

P

— Instituciones u organismos invitados que eventualmente se consideren oportunos.

Su funcidn principal es desarrollar la capacidad de evaluacién de los agentes implicados en
la implementacion del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2017 y Plan de Evaluaciéon del FTJ
2021-2027 y también asume las siguientes funciones:

— Contribuir al disefio del Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 y del Plan de
Evaluacién FTJ 2021-2027.

— Coordinar la actividad de evaluacion en linea con lo fijado en dichos planes.

— Servir de plataforma comun para el intercambio de experiencias y metodologias en
materia de evaluacion.

— Difundir y comunicar los resultados de las evaluaciones realizadas en el marco del
Plan de Evaluacion FEDER y del FTJ 2021-2027, apreciando la calidad de los informes
de evaluacioén, especialmente, las conclusiones y las recomendaciones formuladas.

— Velar por que se integren los resultados de la evaluacién en el ciclo de gestidn y se
sigan las recomendaciones.

— Dar una opinidn justificada sobre cualquier cuestién especifica que le haya sido
planteada por los comités de seguimiento de los programas, y trasladar a dichos
comités las conclusiones de los informes de las evaluaciones realizadas.

— Elaborar, a partir de lo dispuesto en el RDC, asi como en las guias que desarrolle la
Comision Europea, orientaciones para apoyar la ejecucién de las evaluaciones
contenidas en el Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 y Plan de Evaluacion FTJ
2021-2027.

La participacion de Andalucia en este Comité se canalizard a través del Ol del Programa
FEDER 2021-2027 (DGFE).

Comité de El comité de seguimiento de cada programa FEDER en Espafia estard formado por
Seguimiento representantes de las autoridades competentes del Estado (Ministerio de Hacienda y
G GT{ETER Funcidn Publica) y de las administraciones regionales, de los organismos intermedios, de las
de Andalucia autoridades de gestidn de otros Fondos UE, y de los socios del partenariado. La Comisidn
FEDER Europea participa en los comités de seguimiento a titulo consultivo.

2021-2027

23 para ampliar informacién sobre los mecanismos de coordinacidn previstos en el Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027. Elementos
Comunes. véase el apartado 2.7. Mecanismos de coordinacién.
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En relacién con la evaluacién de los programas, en el periodo 2021-2027 se mantienen
importantes funciones recogidas principalmente en el articulo 40 del RDC:
— Aprobar el Plan de Evaluacidon Especifico y si procede su modificacion, con la
conformidad del Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027 (art. 40.2.c RDC).
— Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacidn Especifico (art. 40.1.e
RDC).
— Validar las conclusiones y garantizar la ejecucion de las acciones resultantes de las
recomendaciones de las evaluaciones (art. 40.1.e RDC).
El Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, esta copresidido
por la D.G. de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la D.G. de
Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia. La secretaria estara representada por S.G. de Gestion del FEDER. Asimismo,
forman parte de este Comité las entidades siguientes:
— S.G. de Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica).
— Subdireccion General de Certificacién y Pagos (Ministerio de Hacienda y Funcién
Pdblica).
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (Junta de Andalucia).
Instituto Andaluz de la Mujer (Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e
lgualdad de la Junta de Andalucia).
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad (Junta de Andalucia).
Un miembro en representacion de cada una de las autoridades de gestion de los
siguientes Fondos de la UE: FSE+; FEMPA; FAMI; FSI; IGFV.
— Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).
— Representantes de la Comisidon Europea, que participaran a titulo consultivo y de
seguimiento.
— Interlocutores econémicos y sociales con mayor representatividad en la Comunidad
Autonoma (concretamente, representantes de organizaciones sindicales y
empresariales).
Representantes de entidades de la sociedad civil.
Representantes del Banco Europeo de Inversiones (BEI), sin ostentar la condicion de
miembros.
Adicionalmente, podran participar en el Comité, sin ostentar la condicién de miembros,
representantes de otros organismos a propuesta de cualquiera de los presidentes, tales
como:
— Organismos gestores y beneficiarios de la administracion de la Comunidad
Auténoma.
— Organismos gestores y beneficiarios de las Entidades Locales.
— Asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento, gestidn y evaluacion.
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En los documentos de planificacién anual de los trabajos de evaluacién, que se elaboraran
en el marco de la implementacidn de este Plan de Evaluacidn Especifico, se expondran con
detalle las tareas y resultados esperados de las obligaciones en materia de evaluacion del
Comité de Seguimiento.
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Figura 5: Modelo de gobernanza del Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER
2021-2027
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Agentes implicados Rol Principal

Subdireccion General de Gestion del FEDER
(DG Fondos Europeos).

Subdireccién General de Programacion y
Evaluaciéon de Fondos Europeos (DGFE).

DG de Fondos europeos (Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

Coordinacién con competencias en materia
de programacion, gestion y evaluacion
(DGFE).

Organos Gestores

Grupo de Trabajo de Evaluacion

Partenariado

Equipos evaluadores (mixtos o externos)

Autoridad de Gestion: 6rgano garante del desarrollo de las evaluaciones
programadas.

Unidad de Coordinacion de la Evaluacién: gestor del Plan de Evaluacién
FEDER 21-27.

Organismo Intermedio: gestor del Plan de Evaluacion Especifico del
Programa de Andalucia FEDER 21-27.

Unidad de Evaluacidn: organizacion y control de las actividades
contempladas en el Plan Especifico.

Colaboradores del proceso de evaluacién (datos, consultas).

Organo especifico con caracter técnico creado en el marco de este Plan
para prestar apoyo especializado a la Unidad de Evaluacién.

Colaboradores en el proceso de evaluacion (aportaciones en el marco del
Comité de Seguimiento).

Realizacion de tareas propias vinculadas al proceso de evaluacion.

Fuente: Elaboracidn propia.
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2.1.3. Participacion del Partenariado en la elaboracion del Plan de Evaluacién
Especifico

En relacién a la participacion del Partenariado en la elaboracién del presente Plan de Evaluacion
Especifico, la Direccién General de Fondos Europeos (Servicio de Programacion y Evaluacidn)
lanzoé una consulta a los socios durante el mes de mayo de 2023 para asegurar su participacién en
el proceso y con el fin de definir prioridades e incorporar los resultados obtenidos al contenido
del Plan.

Para ello, se siguid un proceso similar al utilizado anteriormente en la fase de elaboracién del
Acuerdo de Asociacién y el Programa FEDER con el objetivo incorporar una vision compartida de
las evaluaciones a incluir en el Plan de Evaluacidn Especifico, conciliar los intereses de los distintos
socios y contribuir a la extraccién de lecciones que pudieran ser de utilidad en futuros periodos
de programacion.

Asi, se han dirigido consultas a las siguientes categorias de socios: Consejerias y agencias de la
Junta de Andalucia o socios regionales (17) y socios transversales (26).

SOCIOS REGIONALES SOCIOS TRANSVERSALES

* Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural ¢ Andalucia Acoge

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional | ¢ Asociacién de Empresarios del Sur de Espafia (CESUR)
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos * Asociacion de Ingenieria de Andalucia (ASIAN)
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo ¢ Asociacion de Jovenes Empresarios de Andalucia (AJE)
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda | * Asociacion INSERTA Andalucia

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad | * Asociacion Mujeres por la igualdad AMIGA

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn
Publica

Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa

Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
Agencia Andaluza de la Energia

Agencia Digital de Andalucia

Consejeria de Industria, Energia y Minas .

ATA

Caritas regional de Andalucia

* CCOO Andalucia

* CEPAIM

* Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI)

« Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

* Consejo Andaluz de Cadmaras de Comercio, Industria y
Navegacion

* Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres

* Consejo Andaluz de Universidades

¢ Cruz Roja Andalucia

* Ecologistas en accion Andalucia

TRADE — EXTENDA

Federacidon Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo
(FAECTA)

Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)
Fundacidn Secretariado Gitano

* Greenpeace

Instituto Andaluz de la Mujer

* Red Andaluza contra el Cambio Climatico

¢ Red andaluza de lucha de la pobreza y la exclusién social
SEO Birdlife Andalucia

¢ UGT Andalucia

De los 17 socios regionales que componen esta categoria se ha recibido respuesta de 4 (la
Consejeria de Salud y Consumo, la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,
la Agencia Digital de Andalucia y la Agencia Andaluza de la Energia), lo que representa un 23,5%
de los encuestados.

De los 26 socios transversales que componen esta categoria se ha recibido respuesta de 5 (CCOO
Andalucia, CEPAIM, Cruz Roja, Instituto Andaluz de la Mujer y Fundacion Secretariado Gitano), lo
gue representa un 19,2% de los encuestados.
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En la consulta se solicitd informacion a los socios sefialados sobre las siguientes cuestiones:

1. Tipo de evaluacion: en relacidn con esta primera cuestion, se ha consultado sobre el tipo de
evaluacidn que se propone realizar, distinguiendo entre evaluacién intermedia, evaluacién
final y evaluacidén de impacto.

2. Obijetivos Especificos: en relacidn con esta cuestidn se solicita que los socios sefialen qué
Objetivos Especificos estarian incluidos en la propuesta de evaluacién indicada.

3. Criterios de evaluacidn: en relacién con esta cuestidn, se solicita que los socios valoren el
grado de importancia a los siguientes criterios de evaluacidn: eficacia, eficiencia, pertinencia;
coherencia y valor afadido de la Unién (siendo posible, asimismo, indicar y valorar la
importancia de otro criterio por parte de los socios consultados).

4. Principios horizontales: en relacién con esta cuestion, se solicita a los socios que indiquen
como se deberian tratar los criterios relacionados con los siguientes principios horizontales:
igualdad entre mujeres y hombres, integracién de la perspectiva de género, prevencion de
cualquier tipo de discriminacidn, accesibilidad universal, inclusion social y desarrollo
sostenible.

A partir de las respuestas de los socios que han contestado a la consulta (que constituye un 20,9%
del total socios consultados), en este se extrajeron las siguientes conclusiones:

1. Tipo de evaluacién.

En relacidn con el tipo de evaluacién a realizar, se destaca que la evaluacidn final es el tipo de
evaluacién que mas se ha sefialado por parte de los socios (habiéndose sefialado en un 88,8% de
las respuestas obtenidas). La evaluacién intermedia y la evaluacion final se han sefialado, cada
una, en un 55,5% de las respuestas obtenidas.

Los tres tipos de evaluacidn (intermedia, final e impacto) se han sefialado por parte de 4 socios
(44,4% de las respuestas obtenidas), mientras que 3 socios (33,3% de las respuestas obtenidas)
han sefialado Unicamente la evaluacidn final. Un socio (11,1% de las respuestas obtenidas) ha
sefialado la evaluaciéon intermedia y la evaluacién final y otro socio (11,1% de las respuestas
obtenidas) ha sefialado Unicamente la evaluacidn de impacto.

2. Obijetivos Especificos.

En cuanto a los Objetivos Especificos, los socios regionales (Consejerias y Agencias) han sefalado
ambitos del Objetivo Politico 1 (1+D+i, TIC y pymes) y del Objetivo Politico 2, en particular, los
ambitos referidos a energia (eficiencia energética y generacidn de renovables).

En cuanto a los socios transversales, se destacan los ambitos del Objetivo Politico 1 (I+D+i, TICy
pymes) y del Objetivo Politico 4 (“Una Europa mas social e inclusiva”).

Un socio regional y un socio transversal han sefalado actuaciones en materia de salud OE 4.5
Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios en atencién primaria 'y
centros hospitalarios, asi como apoyo a la creacién y adecuacion de otras infraestructuras para la
atencidn sociosanitaria.

El andlisis de las contribuciones de los socios indica un claro alineamiento con las prioridades
establecidas en el RDC esto es, con las exigencias de concentracidon tematica, concentrando las
necesidades de evaluacion en aquellos ambitos con mayor peso presupuestario del Programa:
OP1, principalmente en I+D+i, y OP2, con especial interés mostrado en el ambito energético.
Asimismo, los resultados son coherentes con las estrategias del Programa, disefiadas para dar
respuesta a los retos actuales de la UE.
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3. Criterios de evaluacion.

Los socios han destacado la eficacia como el criterio con mayor grado de importancia (42 puntos
sobre el maximo de 45), seguido por los criterios de pertinencia y coherencia (que han obtenido,
cada uno, 39 puntos sobre 45). En contraposicion, los criterios a los que se les ha asociado un
menor grado de importancia han sido el valor afadido de la Unién (37 puntos sobre 45) y la
relevancia (36 puntos sobre 45).

4. Principios horizontales

Por ultimo, en relacién con el tratamiento de principios horizontales se sefiala que, por lo general,
los socios consideran que los principios horizontales no precisarian de evaluaciones especificas,
sino que dichos principios debieran ser evaluados en el marco de las evaluaciones tematicas que
se realicen del Programa FEDER, asi como en la ejecucion (a través del seguimiento de las
convocatorias, del avance de los indicadores que tengan en cuenta dichos principios, etc.).

2.1.4. Estructuras para mejorar la planificacidon, implementacién y calidad de las
evaluaciones

La implementacion del Plan de Evaluacién Especifico puede estar condicionada por diferentes
factores, destacando la relacion entre los agentes implicados, la existencia de procedimientos que
sistematicen el intercambio de informacién y de aportaciones al proceso evaluativo y el
cumplimiento de criterios que aseguren la calidad de las evaluaciones.

En este sentido, se plantean las siguientes estructuras y herramientas para mejorar la
planificacion de las evaluaciones recogidas en este Plan, la calidad de las mismas y la utilidad de
los resultados obtenidos.

— Creacién del Grupo de Trabajo de Evaluacion descrito en el apartado 2.1.1 de este Plan,
gue constituye la estructura formal de participacidén de los principales agentes implicados
en el Plan de Evaluacidn Especifico, sirviendo de apoyo al desarrollo del propio Plan.

Este Grupo de Trabajo permitird crear un didlogo estructurado entre las personas
involucradas en las evaluaciones (Unidad de Evaluacidén; organismos gestores como
informantes clave; equipos evaluadores y personas expertas en tematicas relevantes),
facilitando las relaciones entre ellas y garantizando que la informacion fluye de forma
correcta y en los tiempos estimados como adecuados.

La participacién activa de todas las partes interesadas en el proceso de evaluacion
proporcionara, ademas, una mayor credibilidad y aceptacién de los resultados generados,
a la vez que facilitara la incorporacién de las recomendaciones realizadas, lo que conllevara
una mejor implementacion y ejecucién del Programa FEDER vy, por extension, de los fondos
europeos.

— Elaboracién de documentos de planificacion anual de los trabajos de evaluacién (con
caracter anual para los afios 2024 a 2029). Estos documentos de planificacién anual se
introducen como novedad en el marco del Plan de Evaluacion Especifico como documento
de apoyo a la planificacidn, gestidon y coordinacion de las acciones de evaluacion a corto y
medio plazo.

La Unidad de Evaluacién de la DGFE se encargara de elaborarlos y el Grupo de Trabajo de
Evaluacién realizara aportaciones de mejora, si se estima necesario. Los documentos de
planificacion anual seran enviados a la Unidad de Coordinacién de la Evaluacién del FEDER
2021-2027 y al Comité de Seguimiento, para su conocimiento.
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Los objetivos de estos documentos de planificacidon anual son:

- Informar con claridad sobre los trabajos de evaluacién a realizar por parte de los agentes
implicados.

- Recoger de forma ordenada cuando y con qué recursos se realizaran esos trabajos de
evaluacion (especificando la composicidn de los equipos evaluadores).

- Organizar el seguimiento de los trabajos de evaluacidn realizados e informar sobre los
avances logrados.

Algunos de los contenidos que podrian recoger los documentos de planificacién anual son
los siguientes:

- Composicion de los Grupos de Trabajo Tematicos, si los hubiera.

- Cronograma general de las actividades de evaluacién en la anualidad que abarca cada
documento de planificacion anual.

- Fichas detalladas del disefio de las evaluaciones a realizar que serdn elaboradas
tomando como referencia la informacidon recogida en este Plan de Evaluacién
Especifico®.

- Identificacion de drganos gestores y otras entidades proveedoras de datos e
informacidn relevante para cada evaluacion.

- Descripcion de los procedimientos concretos para el intercambio de datos y otras
informaciones y plazos de entrega establecidos para ello.

- Propuesta de acciones de comunicacidon especificas que pudiesen tener las evaluaciones
a realizar ese ano.

Aplicacidn de condiciones o requisitos para asegurar una correcta gestion de riesgos y un
nivel 6ptimo de calidad de las evaluaciones. Se tendran en cuenta un conjunto de
condiciones o requisitos que abarcan desde la preparacion de las actividades de evaluacion
y su implementacién, hasta su finalizacién, con la redaccidn de los informes finales de
evaluacidn. Las cuestiones clave que serdn objeto de comprobacién en relacién a cada
evaluacidn, y las condiciones que deberdn cumplirse al respecto, se recogen en forma de
listado de verificacion en el anexo 2 de este Plan.

La Unidad de Evaluacién de la DGFE, como responsable de la funcién de evaluacidn, asume
el compromiso de proporcionar esta herramienta de vigilancia sobre el cumplimento de
estas condiciones, que deberda tener en cuenta el organismo responsable de cada
evaluacidn, que puede ser la propia Unidad de Evaluacion de la DGFE u otro organismo de
la Junta de Andalucia con competencias para ello.

Disefio de un proceso sencillo pero efectivo para asegurar un correcto seguimiento y uso
de los resultados de las evaluaciones, cuya finalidad es la sistematizacion de la puesta en
marcha de las recomendaciones de mejora correspondientes a cada una de las evaluaciones
finalizadas y presentadas al Comité de Seguimiento, conforme se detalla mas adelante en
el apartado 2.5.2 de este Plan.

24 Los tipos de evaluacion se describen en el apartado 1.6.1. y las fichas iniciales se presentan en el apartado 3.2 del presente
documento.
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2.2. Recursos, apoyo técnico y desarrollo de capacidades

2.2.1. Descripcion de los recursos necesarios para implementar el Plan de
Evaluacion

La DGFE, como Ol del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, garantizara la existencia de
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes y adecuados para la correcta aplicacién del
presente Plan de Evaluacién Especifico. Ademads, se asegurard de que se cumplen las condiciones
necesarias para producir y recabar los datos necesarios para las evaluaciones, tales como los
relacionados con los indicadores que conforman el Marco de Rendimiento del Programa, los datos
de ejecucion y certificacion de las operaciones financiadas con el Programa, asi como informacion
cualitativa aportada por los drganos gestores del Programa.

Desde el punto de vista operativo, el ejercicio de la funcidon evaluadora recae en la DGFE
(concretamente, en la Coordinacién con competencias en materia de programacion, gestion y
evaluacidn), que se configura como el eje sobre el que girara el proceso de evaluacidn del
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Para el desarrollo de las tareas vinculadas a la
evaluacidon se contard con una estructura estable compuesta por 2 personas con jornada
equivalente a tiempo completo (ETC/FTE).

Por tanto, la Unidad de Evaluacion asume el compromiso de velar por el cumplimiento de los
estandares de calidad de las evaluaciones establecidos en este Plan Especifico para que puedan
cumplir su funcidon como instrumento para la mejora de la eficacia, eficiencia y utilidad social de
la ejecucion del Programa. La Unidad de Evaluacién es funcionalmente independiente de los
drganos de gestion del Programa.

La Unidad de Evaluacién estd dirigida por la persona responsable de la misma y cuenta con el
apoyo de un equipo para la gestion de la recopilacién y puesta a disposicién de los equipos
evaluadores de informacién actualizada y veraz sobre la ejecucién financiera y fisica de las
actuaciones. También asume la funciéon de coordinaciéon con los agentes implicados en las
evaluaciones (en el marco de funcionamiento del Grupo de Trabajo de Evaluacidn), haciendo de
la evaluacién una herramienta de andlisis, pero también de participacidn, colaboracion y
aprendizaje.

En cuanto a la conformacién de los equipos evaluadores, en funcidn de las circunstancias de cada
momento, la participacién de la Unidad de Evaluacién podra reforzarse con el apoyo de expertos
independientes en materia de evaluacidn y, si se estima oportuno, estard encargada del proceso
de contratacién publica de equipos evaluadores independientes y externos a la propia Unidad de
Evaluacién y de la DGFE.

La asignacion financiera con la que se implementara el presente Plan de Evaluacion Especifico
FEDER tiene su origen en la dotacion de asistencia técnica del Programa de Andalucia FEDER 2021-
2027 y, en caso de que alguna de las evaluaciones previstas se realizara directamente por los
organismos gestores de politicas publicas, la fuente de financiacion serd el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.2.2. Actuaciones de apoyo técnico y creacion de capacidad para la evaluacion

La formacidon de los recursos humanos, como medio de desarrollo del conocimiento y las
capacidades internas en materia de evaluacién y seguimiento, se mantiene en este periodo de
programacion como un aspecto clave, incluyéndose como un objetivo propio del presente Plan
de Evaluacion Especifico y un objetivo especifico del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027.
Elementos Comunes.

(e o, ¥ el Fondos doAn

nggﬁ-g Y FUNCION PUBLICA 5 Europeos de Andaluc;a




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

La importancia de continuar impartiendo acciones de formaciéon y capacitacién dirigidas al
personal de la DGFE, y personal de los érganos gestores, también se ha puesto de relieve en las
lecciones aprendidas de la implementacién del programa FEDER de Andalucia del periodo
anterior.

Desde la Unidad de Evaluacion de la DGFE, se asegurara la competencia y capacitaciéon de su
personal, previendo la posibilidad de organizar acciones de formacién en materia de evaluacidn
de politicas publicas que proporcionen informacién relevante sobre la naturaleza y valor de la
evaluacidn en el proceso de toma de decisiones en el ambito publico. En funcién de la naturaleza
de la accién formativa, se valorard la participacion de los érganos gestores implicados en las
actividades de evaluacién. Esta formacién podria impartirse contando con la colaboracion del
Instituto Andaluz de Administracién Publicas (IAAP), que cuenta con amplia experiencia en disefio
e imparticion de cursos en esta materia.

Asimismo, el personal de la DGFE podra participar en las acciones formativas que, en su caso, se
organicen instituciones que pudieran implicar un refuerzo de las capacidades de evaluacion, como
es el caso del Instituto de Estudios Fiscales (IEF), que viene desarrollando, desde marcos de
programacion anteriores, cursos y actividades de formacidn relativos al conocimiento y aplicacién
de diversas técnicas para la evaluacién de politicas publicas.

Ademas, el personal de la DGFE podra participar en seminarios o talleres sobre la evaluacion de
programas y/o en reuniones de intercambios de practicas con evaluadores organizados por la Red
Europea de Evaluacién (Evaluation Network, DG Regio) y se hara uso, si se estima oportuno, de
los recursos formativos que esta Red pone a disposicidn.

De forma adicional, cabe sefalar que en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la AGE se establece que “se disefiaran
planes especificos de formacion en materia de evaluacién de politicas publicas para las empleadas
y empleados publicos”. El citado plan de formacién esta en elaboracion en la fecha de redaccién
del presente Plan de Evaluacién Especifico, pero se indica la posibilidad de participar también en
estas formaciones, si se estimase oportuno.

Los gastos derivados de la organizacidn y/o participacidén en acciones formativas en materia de
evaluacidn, del personal de la DGFE y de los érganos gestores que participen en el Programa, se
financiaran con cargo a la dotacién para Asistencia Técnica.

2.2.3. Proceso de evaluacion y aspectos generales para la ejecucion de las
evaluaciones

El desarrollo del Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se
concibe como una herramienta de apoyo a la toma de decisiones por parte del Ol (DGFE), tanto
con relacién al seguimiento, control y optimizacién del rendimiento del Programa durante el
periodo de ejecucion, como para preparar el siguiente periodo de programacion.

Para la implementacién y control del Plan de Evaluacion Especifico se han establecido dos niveles
sobre los que se describen los aspectos clave de cada uno:

- Plan de Evaluacién Especifico en su conjunto.

- Evaluaciones previstas (proceso de evaluacidn individual).
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Proceso de evaluacion del Plan de Evaluacion Especifico

Desde una perspectiva general, el proceso de evaluacién referido al Plan de Evaluacion Especifico
en su conjunto se ha divido en cuatro fases que abarcan desde la planificacion inicial hasta las
posibles modificaciones del Plan que pudieran producirse durante el periodo de ejecucién del
Programa y del propio Plan de Evaluacién Especifico. Se describen a continuacidon de forma
sintética cada una de estas fases y se indican las tareas y resultados mas relevantes que incluyen.

— Fase de planificacidn. Esta fase se corresponde con el proceso de elaboracion del presente
Plan de Evaluacion Especifico y la aprobacién del mismo como punto de partida para su
puesta en marcha.

La Unidad de Evaluacion de la DGFE ha elaborado el Plan (contando con la participacién del
Partenariado?®®), como encargada del desarrollo operativo de la funcién de evaluacién que
asume la DGFE como Ol del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, y se encargara
también de la elaboracién y justificacién de posibles modificaciones posteriores del mismo.
El Comité de Seguimiento, conforme se recoge en el articulo 40.2.c del RDC, debe aprobar el
Plan de Evaluacidn Especifico y cualquier modificacion del Plan durante el periodo de
ejecucién del Programa.

— Fase de preparacion. En esta fase destaca la conformacién del Grupo de Trabajo de
Evaluacién, como d6rgano de gobernanza, y su puesta en funcionamiento a propuesta de la
Unidad de la Evaluacién. Una vez conformado el Grupo de Trabajo de Evaluacion, serd
consultado sobre el contenido de los documentos de planificacion anual elaborados por la
Unidad de Evaluacidn, que se configuran como herramientas de apoyo a la gestién a corto y
medio plazo de la actividad de evaluacién?.

— Fase de ejecucion de cada evaluacion (de forma individual). Una vez seleccionado el equipo
evaluador, se iniciara el proceso de evaluacidn individual conforme se detalla mas adelante
en este mismo apartado. Todos los trabajos de evaluacidn realizados podrdn contar con el
apoyo técnico de los Grupos de Evaluacion Tematicos que pudieran conformarse. Los
informes finales de evaluacién se presentardn al Comité de Seguimiento para su
conocimiento.

— Fase de revisidon y modificacion. Como resultado de las evaluaciones se podrian formular
recomendaciones que pudieran dar lugar a modificaciones en el Plan de Evaluacion
Especifico o en el propio Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Respecto a la
modificacion del Plan de Evaluacién Especifico, se realizaria una propuesta por parte de la
Unidad de Evaluacién, contando con las aportaciones del Grupo de Trabajo de Evaluacion,
que, en linea con lo indicado anteriormente, sera comunicada al Comité de Seguimiento del
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 para su conocimiento y aprobacion. En el segundo
caso se iniciaria un proceso de reprogramacién que queda fuera del alcance de este Plan de
Evaluacion Especifico y cuya responsabilidad recaeria en el Ol (DGFE), siguiendo el mismo
proceso de la programacion inicial.

25 Véase el apartado 2.1.3. Participacion del Partenariado en la elaboracién del Plan de Evaluacion Especifico.
26 Conforme se detalla en el apartado 2.1.4. Estructuras para mejorar la planificacion, implementacion y calidad de las evaluaciones.
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Figura 6: Fases de la ejecucion del Plan de Evaluacion Especifico

Fases de la ejecucion del Plan de Evaluacion Especifico

Fases [Tareas Agentes implicados

e ™

Fase 1. Planificacion

* Unidad de Evaluacion

Elaboraciondel Plan s

Aprobacién del Plan « Comitéde Seguimiento

AN

/
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. s » - i i
Creacion organos gobernanza Unidad deEvaluacién
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Documentos de planificacion anual . i
P * GrupodeTrabajode Evaluacion

-
/ Fase 3. Ejecucién de \
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.. . + Equipoevaluador
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Valoracion y validacion + Unidad deevaluacion

Aplicacion de resultados o e ad
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modificacion
* Unidad de Evaluacion
- Propuesta de modificacién del Plan + GrupodeTrabajodeEvaluacion
de Evaluacion Especifico * Comitéde Seguimiento

Propuesta de reprogramacion del ‘ ‘
Programa de Andalucia FEDER 21-27 * Organismo Intermedio (O1) /

Fuente: Elaboracidn propia.
Proceso de evaluacion individual

Desde un punto de vista operativo, se incluye en este Plan la estructura bdasica que debera tenerse
en cuenta en la fase de implementacion de cada evaluacidn. Esta estructura consta de diferentes
etapas y tareas que abarcan desde las actuaciones previas requeridas para poner en marcha un
ejercicio de evaluacidn, y las desarrolladas durante su implementacion o ejecucion, hasta aquéllas
gue se han de realizar una vez finalizada la actividad evaluativa.

Esta estructura es de aplicacion a las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién Especifico,
sin menoscabo de las bases metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en las fichas
individuales de evaluacion en la Parte 3 de este documento, y de lo que se establezca en los
Términos de Referencia (TdR) de cada evaluacidon donde se detallaran las etapas y tareas que
deberan ejecutar los equipos evaluadores.
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En el proceso de evaluacion individual, la Unidad de Evaluacién se encarga de la coordinacién
entre los agentes implicados en el marco de funcionamiento de los Grupos de Trabajo Tematicos
gue pudieran conformarse, informando al Comité de Seguimiento. Se establecen las cuatro etapas
principales que se describen a continuacion:

— Etapa de realizacion de las actividades de evaluacion que deben desarrollar los equipos
evaluadores seleccionados para proporcionar una respuesta argumentada a las preguntas de
evaluacidn y extraer conclusiones y recomendaciones adecuadas.

- Estructuraciéon y disefo. Consistira en la preparacidn de tareas del proceso de evaluacién
y la seleccién final de procedimientos y herramientas para la obtencidén de informacién
y técnicas de analisis que seran utilizadas para dar respuesta a las preguntas de
evaluacion, asi como ajustar la planificacidn al calendario de ejecuciéon de la evaluacién
previsto en el documento de planificacion anual de los trabajos de evaluacién
correspondiente.

- Observacion. Comprende la identificacién y recopilacién de toda la informacion
disponible y relevante para la evaluacién. En concreto, se deben realizar las labores de
compilacién documental y de trabajo de campo que se haya acordado en la etapa
anterior (entrevistas, encuestas, grupos de trabajo, etc.).

- Andlisis. Se aplicaran las técnicas de andlisis que el equipo evaluador haya propuesto
para analizar la informacién recopilada en la actividad de observacidn con la finalidad
de obtener evidencias que permitan responder a las preguntas de evaluacion definidas
en el marco de cada proceso evaluativo.

- Valoracidn. El equipo evaluador dara respuesta de forma argumentada a las preguntas
de evaluacién basandose en los analisis evaluativos para, a partir de estas valoraciones,
alcanzar conclusiones y proponer recomendaciones.

A medida que avance el proceso, el equipo evaluador deberd proporcionar informes de
progreso que permitan a la Unidad de Evaluacion, y al Grupo de Trabajo Tematico que
pudiera conformarse, analizar los resultados obtenidos hasta el momento y realizar, en caso
de necesidad, observaciones al respecto. El producto final de esta etapa sera el informe de
evaluacidn que recogera los resultados, conclusiones y recomendaciones.

— Etapa de valoracidon de la evaluacion. Una vez elaborado el informe de evaluacidn, se podran
hacer aportaciones y observaciones por parte del Grupo de Trabajo Tematico, si lo hubiera,
y sera enviado a la Unidad de Coordinacién de la Evaluacién FEDER 2021-2027% para dar
cumplimiento a la indicacidn recogida en el Plan Evaluacién FEDER. Elementos Comunes?,

A partir de las valoraciones, aportaciones y observaciones recibidas, la Unidad de Evaluacion
emitird un informe de valoracién que permitird hacer las correcciones oportunas al equipo
evaluador y elaborar una versién mejorada que se denominard informe final de evaluacién.

27 La Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de Fondos Europeos — SGPE (Direccidn General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica), es la Unidad de Coordinacién de la Evaluacién FEDER en el periodo 2021-2027.

28 Plan de Evaluacién FEDER. Elementos Comunes en la pagina 32 se recoge de forma expresa que la SGPE tiene entre sus funciones:
“El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion, tanto las contempladas en el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes como en los Planes de Evaluacion FEDER Especificos de cada programa en el periodo 2021-2027. Para ello, todas las
evaluaciones que se realicen a nivel de programa se remitirdn a la SGPE para realizar su seguimiento dentro del plan y la constatacion
de los elementos alli definidos para la misma, antes de ser presentadas en los respectivos comités de seguimiento o enviadas a la
Comision Europea”.
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— Etapa de validacién de la evaluacion. El informe final de evaluacion sera validado por la
Unidad de Evaluacion y se presentara por parte del Ol (DGFE) al Comité de Seguimiento para
su conocimiento.

— Etapa de difusion y uso de resultados de la evaluacion. Una vez validado el informe final de
evaluacion por la Unidad de Evaluacién se iniciaran los procedimientos de difusion y uso de
los resultados. La Unidad de Comunicacién de la DGFE (como OIl) asumird las tareas
vinculadas a la difusién. En cuanto a la aplicacidn del procedimiento especifico disefiado para
asegurar el uso de los resultados de las evaluaciones?, la Unidad de Evaluacion asume el
compromiso de su aplicacién en las evaluaciones que son de su responsabilidad y podra
prestar apoyo en relacién de las evaluaciones realizadas por otros organismos.

En la siguiente figura se resume de manera gréfica el proceso estdndar de ejecucion de cada
evaluacidn individual del Plan de Evaluacién Especifico.

Figura 7: Proceso de ejecucion de cada evaluacion individual del Plan de Evaluacidn Especifico

Proceso de ejecucion de evaluacion individual

Etapas [Tareas Productos Agentes implicados
Etapa 1. Actividadesde
evaluacion
Estructuracion y disefio Informes de progreso

* Equipoevaluador
Observacion + GrupodeTrabajodeEvaluacion
Informe final de evaluacion

Analisis :
Informe de Recomendaciones
resultados de mejora
Valoracion /
* Unidad deEvaluacion
7 . o
Etapa 2. Valoracion del Informes de valoracién de la *  Grupode TrabajodeEvaluacion
informe de evaluacion evaluacion + Unidad de Coordinacion
Evaluacion FEDER 21-27
Etapa 3. Validaciondela ) .
e + Unidad de Evaluacion
evaluacion
Plan de aplicacionde * Unidad de Evaluacion
Y recomendaciones + GrupodeTrabajodeEvaluacion
Etapa 4. Difusién y uso de rpoce frabajodetvattiacion
resultados

Acciones de difusion y

iy + Unidad de Comunicaciondel Ol
comunicacion

Fuente: Elaboracion propia.

29 Este procedimiento se explica de forma detallada en el apartado 2.5.2 de este documento.
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2.3. Sistema de seguimiento y principales fuentes de informacidon para la evaluacién

2.3.1. Principales fuentes de informacion

La informacidn y los datos necesarios para realizar las actividades de evaluacion previstas en este
Plan se obtendran a partir de las diferentes fuentes primarias y secundarias que se presentan en
este apartado, asi como las recogidas en las fichas de evaluacidn correspondientes, debiendo ser
revisadas y actualizadas (si fuera necesario) en el momento de iniciar cada una de las
evaluaciones.

En la tipologia de fuentes secundarias destaca, en primer lugar, el propio Sistema de Seguimiento
del Marco de Rendimiento del Programa. El Marco de Rendimiento esta conformado por todos
los indicadores de realizacién y de resultado vinculados a los objetivos especificos (OE)
seleccionados en la fase de programacion.

Los indicadores de realizacién miden la ejecucion y evolucidn de las distintas actuaciones previstas
en el Programa vy los indicadores de resultado miden los efectos y resultados de las distintas
actuaciones previstas en el Programa. En ambos casos, se han seleccionado uUnicamente
indicadores comunes del listado del Anexo | del Reglamento UE 2021/1058.

Los datos correspondientes a la cuantificacion de los indicadores y datos financieros se
recopilardn por parte de la Unidad de Evaluacion a partir de la informacidn aportada por los
siguientes servicios:

— Servicio FEDER (en lo referido a datos de ejecucion).

— Servicio de Gestidon Financiera de Fondos Europeos (en lo referido a datos financieros).

— Servicio de Estudios e Indicadores (en lo referido a rendicién de datos de indicadores de
realizacion y resultado).

También cabe destacar el papel del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) como
proveedor de datos e informacién relevante. Su aportacion al proceso de evaluacion esta
orientada a:

— Proporcionar datos oportunos para la realizacidn de las evaluaciones.

— Elaborar metodologias para generar datos no disponibles de forma directa pero que se
consideran necesarios para la realizacidn de las evaluaciones.

Otras fuentes secundarias que puede aportar datos relevantes para el desarrollo de las
evaluaciones son:

— Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE).
— Datos estadisticos sectoriales de elaboracién propia de los drganos gestores del Programa.

— Datos recogidos en documentos de gestion facilitados por los érganos gestores en relacién
a las actuaciones objeto de evaluacién (formularios de solicitud, documentos justificativos,
etc.)

En cuanto a las fuentes primarias, en el disefio de cada evaluacidn se determinaran cudles son las
herramientas y técnicas para la captacién de informacién primaria mds adecuadas para obtener
informacién relevante, siendo algunas de las mas frecuentes: entrevistas, encuestas a organismos
participantes o beneficiarios del Programa y mesas de trabajo con personas expertas en las
materias que se estén evaluando.

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir informacion adicional para la
elaboracidon de modelos o indicadores que permitan captar el efecto de la actuacién a evaluar. El
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detalle de estas necesidades de informacién estara contemplado en la ficha de evaluacién
correspondiente, junto con la determinacidn del érgano gestor responsable de la generacién y
suministro de los datos concretos al equipo evaluador.

2.3.2. Procedimientos para asegurar la disponibilidad de datos para la evaluacion

Asegurar la disponibilidad de datos en el tiempo, formato y nivel de desagregacidén necesarios es
fundamental para desarrollar las actividades de evaluacién y cumplir con los requerimientos de
seguimiento de la normativa europea para este periodo.

Conforme se expone en el apartado anterior, la seleccién realizada de fuentes informacidn basicas
garantiza la disponibilidad de la informacidn para la evaluacidon del Programa. No obstante, la
Unidad de Evaluacién de la DGFE, como responsable de la funcidn de evaluacion, ha definido una
serie de procedimientos que pondra en marcha para mejorar el flujo de informacidn y reforzar la
calidad de los datos recopilados:

— Establecimiento de condiciones concretas en la recogida de informacion.
— Deteccidén de necesidades de informacién o lagunas de datos.

— Medidas de contingencia.

Establecimiento de condiciones concretas en la recogida de informacion

En linea con lo sefialado en el apartado 2.1.4, se incluirdn en los documentos de planificacién
anual de los trabajos de evaluacion procedimientos que aseguren que la generacidn y transmision
de informacion entre los agentes implicados se realiza de forma correcta (especialmente entre
los drganos gestores de las operaciones del Programa y los equipos de evaluadores). Algunas de
las cuestiones y elementos que podran definirse-son las siguientes:

— Delimitacién de plazos para la transmision de datos: en funcidn de las necesidades de las
actividades de evaluacion a acometer, se podran establecer plazos de entrega especificos
de datos e informacidn relevante (mensuales, bimensuales, trimestrales, etc.).

— Establecimiento de medios de intercambio de informacién: pueden ser plataformas
tecnoldgicas, documentos compartidos, informes, sistemas de encuestas online, etc. Estos
medios se seleccionaran por parte de la Unidad de Evaluacién para cada caso.

— Determinacidn de las caracteristicas de los datos: la Unidad de Evaluacién, contando con el
apoyo de los equipos evaluadores, concretard cuestiones relativas a la informacion a
recopilar por los agentes implicados como el nivel de desagregacién, frecuencia de
actualizacion, formato, etc. de forma que la informacién a recopilar y utilizar en las
actividades de evaluacién cumpla con los requisitos necesarios para obtener resultados de
calidad.

Deteccion de necesidades de informacion o lagunas de datos

En el desarrollo de las actividades de evaluacion, se podran detectar complicaciones por la falta
de fuentes de datos pertinentes, la falta de armonizacion de las fuentes de datos existentes y de
las metodologias de recopilacién de datos, la falta de datos suficientes para realizar andlisis de
series temporales, etc. Tanto la Unidad de Evaluacién de la DGFE como los equipos evaluadores
deberan, por tanto, reportar las necesidades de informacion o las lagunas de datos que se
identifiquen.

Sobre estas necesidades de informacién o lagunas de datos, el Grupo de Trabajo de Evaluacion
puede realizar sugerencias para solventarlas y se establecerdn medidas de contingencia en
consecuencia.
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Medidas de contingencia

En caso de que se detecten necesidades de informacion o lagunas de datos, se definiran y se
pondran en marcha medidas de contingencia para solventarlas, como pueden ser la identificacidon
de fuentes de informaciéon adicionales o la aplicacidn de técnicas recopilacién de informacion
alternativas a las previstas.

2.4. Difusion y uso de los resultados de las evaluaciones

2.4.1. Procedimiento general de comunicacion de los resultados de las evaluaciones

Para asegurar que los resultados de las evaluaciones tengan un impacto real en la sociedad,
resulta fundamental que estos se den a conocer y que el alcance de las acciones de comunicacién
y difusion sea el mas amplio posible.

En linea con la evolucién de la comunicacidn como parte de la gestidn de los fondos europeos, en
el periodo 2021-2027 se debe priorizar una comunicacién con un enfoque activo y creativo, que
se plasme en acciones concretas, teniendo como objetivos familiarizar a la ciudadania con las
politicas impulsadas desde la Unidn Europea y mejorar el grado de absorcién de los fondos. Bajo
estas premisas, se pretende desarrollar la comunicacidn y difusién de los resultados de las
evaluaciones previstas en este Plan.

La responsabilidad de la difusién de los resultados de las evaluaciones incluidas en este Plan de
Evaluacién Especifico recae en el Ol (DGFE), sin perjuicio de que también se realicen acciones de
comunicacion por parte de la Unidad de Coordinacion de Evaluacion FEDER 2021-2027
(Subdireccién General de Programacion y Evaluacion), ya que tiene entre sus funciones asegurar
la difusion de resultados del conjunto de planes de evaluacién de programas FEDER de este
periodo y de las evaluaciones recogidas en el Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027. Elementos
comunes.

Como acciones de difusion generales, el Ol (DGFE) publicara todos los informes de evaluacidn en
la web institucional de la Junta de Andalucia * en un apartado destinado a ofrecer informaciéon
concreta sobre seguimiento y evaluacion de programas de fondos EIE del periodo 2021-2027, y
también informara sobre los resultados de las evaluaciones a través de las redes sociales
institucionales®?, ya que se trata de una herramienta en funcionamiento y constante actualizacion.
En todo caso, se tratara de dar visibilidad a los resultados y recomendaciones de manera sencilla,
utilizando un lenguaje claro y a través de recursos visuales, como infografias.

Aparte de estas acciones de difusidon generales, los resultados de las evaluaciones seran objeto de
acciones de comunicacién adaptadas a cada tipo de destinario (o publico objetivo), que se han
clasificado, siguiendo las directrices del Plan de Evaluacién FEDER. Elementos comunes, en 4
grupos:

30 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/fondos-europeos-
andalucia/seguimiento-evaluacion.html

31 X/Twitter Linkedln Instagram YouTube
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— Agentes vinculados a la implementacién del Programa (Comisién Europea, Autoridad de
Gestion de FEDER, Organismo Intermedio, socios del Partenariado, organismos gestores,
miembros del Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 y
miembros del Comité de Evaluaciéon FEDER y FT) 2021-2027).

— Representantes de poderes publicos responsables del disefio e implementacién de las
politicas publicas y personas que hayan participado en el proceso de evaluacion como
informantes expertos en alguna materia.

— Entidades y personas beneficiarias (y potenciales beneficiarias) de las intervenciones
cofinanciadas en el marco del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

— Ciudadania (toda aquella persona que pudiera estar interesada en conocer los resultados de
la evaluacion del Programa).

La finalidad de las acciones de comunicacién y los medios para transmitir la informacidn referente

a las evaluaciones a cada tipo de destinatario se sintetiza en la siguiente tabla.

Tabla 3: Finalidad de la comunicacion y medios para la trasmision de la informacion por tipo de
destinatario en relacion a la evaluacion del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Grupo destinatario

Finalidad de las acciones de comunicacion y
difusion

Principales medios para la
trasmision de la informacion

Agentes vinculados a la
implementacion del
Programa

Informar sobre la elaboracién del Plan de
Evaluacion Especifico y su aprobacion.

Dar a conocer las respuestas aportadas a cada
una de las preguntas de evaluacion, presentar
las recomendaciones y el plan de accién
propuesto.

Informar a los drganos gestores de forma
especifica de los resultados de las
evaluaciones.

Informar sobre las conclusiones de cada
evaluacién y del avance y cumplimiento del
plan de accién sobre las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.

Los medios utilizados seradn
principalmente los informes de
evaluacién y planes de accién
derivados de las
recomendaciones (tanto en
version extensa como en
formatos de resumen ejecutivo
y presentaciones multimedia).

Poderes publicos
responsables de
politicas y personas
expertas que hayan
participado en el
proceso de evaluacion

Informar a cualquier persona contactada y
consultada durante la evaluacién para que
conozca los resultados del proceso del que ha
formado parte aportando datos y otro tipo de
informacién vinculada a su experiencia
personal/profesional.

Informar a representantes de poderes publicos
responsables del disefio e implementacion de
las politicas publicas sobre la aplicacion
practica de las recomendaciones de las
evaluaciones y el efecto positivo que pueden
generar.

Los medios dirigidos a este
publico objetivo de forma
directa seran principalmente
los informes de evaluacién y
planes de accidn derivados de
las recomendaciones
(esencialmente en formatos de
resumen ejecutivo y
presentaciones multimedia).

Entidades y personas
beneficiarias y
ciudadania en general

Informar sobre los logros del Programa FEDER
y sobre la contribuciéon de los fondos europeos
a la mejora de la realidad econémica y social
de Andalucia.

La informacion se transmitird a
través de los medios generales
antes mencionados (web y
redes sociales).
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En caso de detectarse la necesidad de realizar acciones de comunicacion y difusién diferentes a
las mencionadas, y/o especificas para evaluaciones concretas, se incluirdn en los documentos de
planificacion anual de los trabajos de evaluacidn.

2.4.2. Mecanismos para el seguimiento y el uso de los resultados de evaluacion

Conforme se ha esbozado en el apartado 2.3, en el marco de este Plan se define un proceso
sencillo pero efectivo para asegurar un correcto seguimiento y uso de los resultados de las
evaluaciones. Su finalidad sera la sistematizacidn de la puesta en marcha de las recomendaciones
de mejora correspondientes a cada una de las evaluaciones finalizadas y validadas por la Unidad
de Evaluacién.

El seguimiento de los resultados de evaluacidn y sus recomendaciones recaera principalmente en
la Unidad de Evaluacién, que se responsabilizard de que se vayan cumpliendo los pasos que se
describen a continuacién organizados en tres etapas:

— Etapa de planificacion. El propdsito de esta primera etapa es contar con un documento
sencillo denominado “Plan de aplicacidn de las recomendaciones” compuesto por fichas en
las que se detalle en qué consiste cada una de las recomendaciones aprobadas que habria
que atender para mejorar la ejecucién Programa, qué agentes implicados se verian
afectados, qué actuaciones concretas habrian de realizarse, en qué plazo tendrian que
aplicarse, y si se cuenta con recursos (humanos, materiales y/o financieros) adicionales para
aplicar esos cambios o mejoras.

Cada uno de estos planes sera elaborado por la Unidad de Evaluacidn en colaboracién, y de
forma consensuada, con los agentes directamente afectados (generalmente el drgano gestor
con competencias en su implementacién). Posteriormente seran enviados a titulo
informativo a la Unidad de Coordinacidn de la Evaluacion FEDER 2021-2027 (en
representacion de la Autoridad de Gestidn) y finalmente serdn presentados al Comité de
Seguimiento para su conocimiento. Es fundamental que los drganos gestores reconozcan la
validez y utilidad de estas acciones de mejora, ya que seran los responsables principales de
asegurar la correcta implementacién de las recomendaciones que resulten de las
evaluaciones realizadas y contribuir a mejorar el disefio e implementaciéon de la accién
publica en sus ambitos competenciales.

— Etapa de implementacion. En la etapa de implementacidn, siguiendo las indicaciones y
directrices recogidas en las fichas del Plan de aplicacién de las recomendaciones, los agentes
implicados realizardn las acciones oportunas para darles cumplimiento. Estos agentes
deberan reportar a la Unidad de Evaluacién una ficha de seguimiento cumplimentada que
resuma la aplicacién de las recomendaciones que les conciernen en los plazos indicados en
las fichas. También se prevé la posibilidad de que no se puedan cumplir total o parcialmente
las indicaciones de las fichas de recomendaciones y, en ese caso, los agentes afectados
deberdn igualmente reportar en las fichas de seguimiento la causa justificada de la no
aplicacion de cada recomendacién concreta.

— Etapa de valoracion de resultados. En la tercera y Ultima etapa de este proceso recurrente
para cada evaluacién, la Unidad de Evaluacién serd la encargada de la elaboracién del
informe final de valoracion de resultados y lecciones aprendidas, sobre el que podrd hacer
aportaciones de mejora el Grupo de Trabajo de Evaluacién. Finalmente sera presentado al
Comité de Seguimiento para su conocimiento.
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Figura 8: Proceso de seguimiento y uso de los resultados de las evaluaciones del Plan de Evaluacion
Especifico

Proceso de sequimiento y uso de los resultados de la evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 3. Evaluaciones previstas

3.1. Sintesis de las evaluaciones: cronograma y presupuesto

En la tabla siguiente se presenta el calendario previsto para la ejecucién y la asignacidn
presupuestaria de cada una de las evaluaciones que forman parte de este Plan.

Tabla 4: Cronograma y presupuesto de las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacion
Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Evaluacién de la revision intermedia
E . del Programa de Andalucia FEDER 30.000
valuaciones

exigidas RDC 21-27

(1060/2021) Evaluacién final del Programa de 30.000
Andalucia FEDER 21-27 '
o |[+D+i
Evaluaciones ex ® Competitividad de pymes Pendiente de
ante de IIFF e Transicion Energética definir
¢ Desarrollo Urbano
Evaluaciones  Evaluacion de las acciones de 15.000

transversales  simplificacion administrativa

Evaluacion de la Estrategia de
Especializacién Inteligente 2021- 50.000*
2027. S4 Andalucia (intermedia)

Evaluacion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente 2021- 60.000*
2027. S4 Andalucia (final)

Evaluacién del Plan Andaluz de

*
Accién por el Clima (PAAC) 50.000
Evaluacion de la Estrategia X
Energética de Andalucia 2030 50.000
Evaluacion de los Planes de Accion 50.000*

CRECE Industria 2023-2027

E"a'”a.c'l""es Evaluacion de la automatizacion de 40.000
sectoriales procesos en la Junta de Andalucia '
Evaluacién de convocatorias de

ayudas a la 1+D empresarial 60.000

Evaluacién de las Oficinas para la

. e , 40.000
Transicion Energética de Andalucia

Evaluacién de la adaptacién y

mejora de instalaciones para el

tratamiento de residuos e 40.000
instalaciones para la reutilizacion y

reciclado

Evaluacién de las mejoras en las
infraestructuras y equipamientos 40.000
sanitarios hospitalarios

Analisis s L. .

sy Andlisis y evolucion sectorial del
evolucién P inf | 87.290
sectorial rograma (informes anuales)

Nota: El presupuesto total del Plan de Evaluacion Especifico asciende a 382.290€. Los presupuestos de las evaluaciones marcados
con un asterisco (*) no se suman al total del presupuesto por estar financiadas por los érganos gestores responsables de la ejecuciéon
de las actuaciones evaluadas.

Fuente: Elaboracidon propia.
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3.2. Fichas de las evaluaciones

A continuacién, se incluye una ficha para cada evaluacién propuesta, en la cual se recogen los
principales aspectos que definen la evaluacién, que son:

— Nombre de la evaluacion. Nombre completo de la evaluacion

\

Cddigo de la evaluacidn. Codigo identificador de cada proceso evaluativo.

\

Responsable de la evaluacion: a efectos de su contratacion y de la difusion de los resultados
alcanzados, y organismo/empresa responsable de la elaboracién de la misma.

Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.

Periodo temporal de referencia en el que se han ejecutado las acciones objeto de evaluacién.
Fondo y programa marco de las actuaciones que serdn objeto de la evaluacion.

Plan de Evaluacion en el cual se planifica la realizacidn de la evaluacién.

Tematica y justificacion de su seleccién como objeto de evaluacion.

VLl Ll

Objetivo de la evaluacion. Explicacion del objetivo que se pretende con la evaluacidn. Si se
plantea una evaluacion de impacto, se indicara qué impacto quiere evaluarse.

\A

Preguntas de evaluacidén como propuesta inicial, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
los trabajos de evaluacion, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o modificacion,
si procede.

— Metodologia a utilizar en funcion del mismo. Explicacién del objetivo que se pretende con la
evaluacion. Si se plantea una evaluacion de impacto, se indicara qué impacto quiere evaluarse
y los criterios a evaluar

— Fuentes de datos que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la evaluacion y
descripcion de la naturaleza de los datos que se van a utilizar en todo el proceso de evaluacion.

— Cronograma de los trabajos de evaluacién (fecha de inicio y duracién de la evaluacién). Dentro
del periodo 2023 (afio de aprobacion del presente Plan de Evaluacion FEDER)- 2029. La
duracion de las evaluaciones sera establecida en funcion de la complejidad y alcance.

— Sistema de gestidn y organismo que realiza la evaluacion. Capacidad de evaluacion interna o
externa, y sistema o procedimiento de realizacidn (licitacion, recursos propios, etc.).

—  Plan de difusién de los resultados de la evaluacién: medios/mecanismos a utilizar para la
comunicacion de los resultados de las evaluaciones.

— Presupuesto de la evaluacidn (coste estimado).
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Caddigo de la
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto
de evaluacion

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematica y justificacion
de la evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Posibles preguntas de
evaluacion

¥ ™= [ondos
p= Europeos

Descripcion

Evaluacion de la revisién intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

PAND_FED_R_001

Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional

2021-2024

Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Plan de Evaluacidn Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematica

Todas las prioridades del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 seran objeto de esta evaluacion.
Las acciones de comunicacion, por su caracter transversal, también se tendran en cuenta en el
desarrollo de esta evaluacion.

Justificacion
El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 18 la obligacién de realizar una
evaluacién del programa sobre el resultado de la revisién intermedia, que debe contener una

propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad. La revisién intermedia debe tener
en cuenta los siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) la situaciéon socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié en las
necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econédmica
o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f)  los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales

dificultades halladas en la ejecucidn del programa.

Evaluar la ejecucién lograda por el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 a mitad del periodo
con el objeto de realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades
2026 y 2027 recogidas en el Programa.

Valoracioén de la pertinencia.

e (Se han observado nuevos retos en las recomendaciones especificas por pais que afecten a la
estructura del programa?

e (Ha variado la situacidén socioecondmica de la region, teniendo en cuenta las necesidades
territoriales o cualquier novedad financiera, econdmica o social importante respecto a la que
habia en el momento de elaboracién del Programa?

e (Los avances realizados en la ejecucién del Plan nacional integrado de energia y clima son
pertinentes?

Junta ,
de Andalucia
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Qué avances se han detectado en la aplicacidn de los principios del Pilar europeo de derechos
sociales?

Valoracion de la eficacia

En el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 se indica, para cada indicador de realizacion, el hito
que debera alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta que debera alcanzarse antes de finalizar
2029. Asi mismo, el Programa define para cada objetivo especifico de cada prioridad, un resultado
a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicién del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacion de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
plantearan las siguientes preguntas:

e (Se haalcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacion X?

e En caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado? ¢qué
alternativas se proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de las anualidades 2026
y 2027, reprogramacion...).

e En referencia al avance sobre la consecucién de la meta 2029, ise estd progresando
adecuadamente hacia la meta prevista para 2029? ¢Qué factores estan favoreciendo o
dificultando el avance?

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
plantearan las siguientes preguntas:

e (Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta 2029 prevista en
el indicador de resultado Y? ¢ Qué factores favorecen dicho avance?

e Encasodeno percibirse avance, ¢ cuales han sido los factores/causas que lo estén dificultando?
Valoracion de la eficiencia

e Eldesarrollo de las actuaciones, ése estd ajustado al cronograma y presupuesto previsto?

e (Losrecursos disponibles estan siendo suficientes?

e (Es razonable el gasto financiero certificado realizado en relaciéon con los niveles de
productividad que se estdn alcanzando?

e (Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucion de las actuaciones
del Programa?

Valoracion del valor afadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la regién
andaluza?

e (En qué ambitos concretos se ha producido esta contribucién? ¢De qué forma podria haber
sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e (Enqué medida es consistente la accidn desarrollada con los principales objetivos marcados a
nivel europeo?

Valoracion del enfoque de género

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?

e (Seidentifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

e (Se definen acciones directas relacionadas con la promocién de la igualdad?

e (Existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades y recursos del Programa para
mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ¢qué factores influyen?

Valoracién de las acciones de comunicacién

e (En qué medida las acciones de comunicacién han conseguido aumentar la visibilidad de los
Fondos y la propia UE en la ciudadania andaluza?

e (la percepcion respecto a la utilizacién de los fondos europeos ha evolucionado de forma
positiva debido a las acciones de comunicacién desarrolladas?
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la .
s Descripcion
evaluacion

e (Qué acciones de comunicacidn han sido mas efectivas (aquellas relacionadas con eventos,
publicacidn de videos, publicacidon de material divulgativo, etc.)?

Metodologia Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) del articulo 18 del RDC seran analizados sin tener
que utilizar para ello metodologias especificas de evaluacion.

Para el apartado f) se plantearan las preguntas de evaluacion referidas al grado de avance del
Programa en términos de realizacion. Adicionalmente, se plantearan, preguntas de evaluacién
referidas al grado de avance del Programa en términos de resultados. Tanto las preguntas de
evaluacion referidas al grado de avance en términos de realizacién como las de resultado se
corresponden con el criterio de eficacia.

En esta evaluacion se incluird un analisis territorial general en el que se ponga de manifiesto como
la ejecucion del Programa esta generando resultados e impactos diferenciados en zonas urbanas y
entornos rurales o con baja densidad de poblacion.

Valoracion de la pertinencia. Para valorar la pertinencia de las actuaciones se aplicara la técnica
de andlisis documental y triangulacion de datos a partir de la actualizacién de la informacion
recogida en el “Diagndstico Socioeconémico del Programa FEDER de Andalucia 2021-2027”, el
propio Programa, y cualquier informacién adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la eficacia. La eficacia se calculard a través de una medicidn de los indicadores de
realizacion y una medicién de los indicadores de resultados.

e  Medicidn de la eficacia de los indicadores de realizacion: se construird un cuadro con los
valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada indicador
de realizacién.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado
(P)
P C c/p

Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste
en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacién

Calificacién | Criterios de valoracion
El indicador de realizacién ha superado el 80% del hito para
Alta
2024.
. El indicador de realizacion se encuentra entre el 50% y el 80%
Media .
del hito para 2024.
Baia El indicador de realizacion se encuentra por debajo del 50% del
) hito para 2024.

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro con los
valores estimados de avance en la meta 2029 y los valores alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de resultado.

Calculo de la eficacia en realizaciones y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacién
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M o) o/M (O-M) /M

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara en los
siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

| Eficacia de cada indicador de resultado
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la

Descripcion

evaluacion

Calificaciéon | Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador a final de 2024 supera el 80% del valor
estimado para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2024 alcanza entre el 50% vy el
80% del valor estimado para dicho afio.

Baia El valor del indicador a final de 2024 no alcanza el 50% del valor

) estimado para dicho afio.

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacion de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas y
dindmicas de participacidén grupal con representantes de los organos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas serdn ademas objeto de triangulacion de datos con la
informacién obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la region
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacion generada en el analisis de
documentos de gestidn aportados por los érganos gestores y la informaciéon adicional que pueda
aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacién sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia
alcanzado.

Valoracion de la eficiencia. Para valorar la relacion entre recursos empleados y las realizaciones y
resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P ¢ M 0 Cup =P/M Cur=C/0

Sobre una escala de valoracién se distinguen 3 niveles de grado de eficiencia. Se considera que el
grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Grado de eficiencia 1 2 3
cur/Cu Eficiencia baja Eficiencia media Eficiencia alta
P (>80%) (50-80%) (<50%)

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacion de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas y
dinamicas de participacién grupal con representantes de los 6rganos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacion de datos con la
informacién obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la regidn
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacién generada en el analisis de
documentos de gestidn aportados por los érganos gestores y la informaciéon adicional que pueda
aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacidén sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia
alcanzado.

Valoracién del valor aitadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en los
avances que se observen en Andalucia se empleard la técnica de cadena ldgica de valor (que incluya
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la .
s Descripcion
evaluacion

objetivos, recursos, implementacion y productos) en relacidon con cada objetivo especifico de cada
prioridad del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, analizando cual es el nivel de contribucion
de los fondos europeos al avance observado. Para este analisis se contara con la vision de agentes
implicados y beneficiarios del Programa (a través de encuestas, dindmicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de presencia
relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los datos
obtenidos en términos de igualdad de género.

Ademads del andlisis cuantitativo de datos a partir de la informacién desagregada por sexo y los
indicadores de género, se desarrollaran analisis cualitativos a través de técnicas como grupos de
discusion y entrevistas individuales con personas beneficiarias y agentes implicados del Programa,
asi como grupos de personas expertas para analizar la ejecucion del Programa en lo referido al
enfoque de género.

Valoracion de la comunicacion. Para valorar este criterio se analizaran los indicadores definidos en
el Programa en relacion con las acciones de comunicacion y se aplicaran técnicas cualitativas como
grupos de discusion en los que se encuentren responsables de la ejecucidn de las actividades de
las acciones de comunicacion.

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

— Los datos de referencia de realizaciones (Metas 2029) y resultados (Metas 2029) se
extraen del propio Programa.

— Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

— Los valores alcanzados de realizacién y resultado en los indicadores se extraerdn de
Sistema de Seguimiento del Marco de Rendimiento del Programa.

— La informacidn relativa a las acciones de comunicacién se extraera de la plataforma
INFOCO 2021 que recogera la cuantificacién de los indicadores de comunicacién incluidos
en el Programa.

Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE, IECA).

\

\

Datos estadisticos sectoriales de elaboracion propia de los érganos gestores del
Programa.

—  Datos recogidos en documentos de gestion facilitados por los érganos gestores en
relacion a las actuaciones objeto de evaluacion (formularios de solicitud, documentos
justificativos, expedientes administrativos, actas o registros, etc.).

. Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, grupos de discusidn, grupos de personas
expertas y observaciones sobre el terreno.
Cronograma e  Fecha de inicio: junio 2024.

. Fecha de finalizacion: marzo 2025.

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacidn es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia FEDER
organismo que realiza 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacion implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).
Plan de difusién de los e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultad_t’)s dela e  Pagina web del Organismo Intermedio.
evaluacion . )
e  Comité de Evaluacién FEDER y FTJ 2021-2027.
e  Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Presupuesto 30.000€
i ‘ii,?_:i MINISTERIO * wl= Fondos Junta .
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Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion final del Programa de Andalucia FEDER 21-27

evaluacion

Codigo de la PAND_FED_R_002

evaluacion

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto 2021-2029
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematica y justificacion = Tematica

de la evaluacién Todas las prioridades del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 serdn objeto de esta
evaluacidén. Las acciones de comunicacidn, por su caracter transversal, también se tendran en
cuenta en el desarrollo de esta evaluacion.

Justificacion
El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 44 la obligacién de realizar, antes del
30 de junio de 2029, una evaluacién del programa para determinar su impacto.

Objetivo de la Evaluar la ejecucién lograda por el Programa a finalizacion del periodo de programacion y los
evaluacion resultados derivados de la ejecucion del mismo.

Posibles preguntas de Valoracion de la eficacia

evaluacion En relacién con este criterio, se plantearan las siguientes preguntas de evaluacion referidas al
grado de avance del Programa en términos de realizacidn y de resultados:
Preguntas referidas a la realizacién:
Se indica en el Programa, para cada indicador de realizacion, la meta que deberd alcanzarse al
final de 2029.
Para cada uno de los indicadores de realizacién de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
planteardn las siguientes preguntas:
e  (Se ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el indicador
de realizacidn X? ése prevé la consecucién de la meta en los siguientes meses?
. En caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
Preguntas referidas a los resultados:
El Programa define, asimismo, para cada objetivo especifico de cada prioridad, un resultado a
alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicion del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.
Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
planteardn las siguientes preguntas:
e  (Se ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el indicador
de resultado Y?
e  (Se prevé la consecucion de la meta en los siguientes meses?
Valoracion de la eficiencia
e  Eldesarrollo de las actuaciones, ése estd ajustando al cronograma y presupuesto previsto?
e  (Es razonable el gasto financiero certificado realizado en relacion con los niveles de
ejecucion fisica que se estan alcanzando?
Ga45 weme, |+ fm Fondos o aluct
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Ficha 2. Evaluaciodn final del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucion de las
actuaciones del Programa?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e  (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza?

e (En qué ambitos concretos se ha producido esta contribucién? ¢De qué forma podrian
haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e (En qué medida es consistente la accion desarrollada con los principales objetivos
marcados a nivel europeo?

Valoracion del enfoque de género
e  (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?
e (Seidentifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?
e  ¢Se definen acciones directas relacionadas con la promocién de la igualdad?

e  (Existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades y recursos del Programa
para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ¢qué factores influyen?

Valoracion de la comunicacion

e  ¢En qué medida las acciones de comunicacion han conseguido aumentar la visibilidad de
los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola?

e  ¢(lapercepcion respecto a la utilizacion de los fondos europeos ha evolucionado de forma
positiva debido a las acciones de comunicacion desarrolladas?

e (Qué acciones de comunicacidn han sido mas efectivas (aquellas relacionadas con eventos,
publicacidn de videos, publicacién de material divulgativo, etc.)?

Metodologia Se analizara el grado de consecucion de las metas de los indicadores del marco de rendimiento,
si bien, teniendo en cuenta que el RDC establece como fecha de presentacion de esta evaluacion,
6 meses antes de que finalice el periodo de elegibilidad, los valores de los indicadores podran no
haber logrado la meta a fecha de realizacién de la evaluacion. Se completard por tanto este
andlisis proporcionando informacién cualitativa sobre la prevision de logro de las metas, en
aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.

En esta evaluacion se incluird un andlisis territorial general en el que se ponga de manifiesto
como la ejecucién del Programa estd generando resultados e impactos diferenciados en zonas
urbanas y entornos rurales o con baja densidad de poblacién.

Valoracion de la eficacia. La eficacia se medird a través de una medicion de los indicadores de
realizacidn y una medicién de los indicadores de resultado:

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construird un cuadro con los
valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2029 de cada indicador de
realizacion.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado
(P)
P C c/p

Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

Se comparardn ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste
en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacién

Calificacién | Criterios de valoracion

Alta El indicador de realizacion ha superado el 80% de la meta para

2029.
’;%Qv MINISTERIO # wl™= Fondos Junta X
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Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

. El indicador de realizacidn se encuentra entre el 50% y el 80%
Media
de la meta para 2029.
. El indicador de realizacidn se encuentra por debajo del 50% de
Baja
la meta para 2029.

. Medicién de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro con los
valores estimados de avance en la meta 2029.

Calculo de la eficacia en realizaciones y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacién
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M 0 O/M (O-M)/M

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion Criterios de valoracion
Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del valor
de la meta prevista.
Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50% vy el
80% del valor de la meta prevista.
Baia El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50% del
) valor de la meta prevista.

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacién de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas y
dindmicas de participacion grupal con representantes de los érganos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacion de datos con la
informacién obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la region
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacién generada en el andlisis de
documentos de gestidn aportados por los érganos gestores y la informacidn adicional que pueda
aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacién sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia
alcanzado.

Valoracion de la eficiencia. Para valorar la relacién entre recursos empleados y los productos y
resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Cdélculo de la eficiencia (costes unitarios)

Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
programado | certificado indicador observado del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador (O) | programado realizado
P C M 0] Cup =P/M Cur=C/O

Sobre una escala de valoracién se distinguen 3 niveles de grado de eficiencia. Se considera
que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80%
del programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% vy alto cuando es inferior al

50%.
Valoracién de la eficiencia
chn *
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Aspectos de la

Descripcion

evaluacion
Grado de eficiencia 1 2 3
cur/Cu Eficiencia baja Eficiencia media Eficiencia alta
P (>80%) (50-80%) (<50%)

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacidn de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas y
dindmicas de participacion grupal con representantes de los érganos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacion de datos con la
informacién obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la region
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacidn generada en el analisis de
documentos de gestion aportados por los érganos gestores y la informacion adicional que pueda
aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacidn sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia
alcanzado.

Valoracion del valor afadido de la UE. Para valorar la contribucion de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena légica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacion y productos) en relacién con cada objetivo especifico
de cada prioridad del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, analizando cual es el nivel de
contribucidn de los fondos europeos al avance observado. Para este andlisis se contara con la
vision de agentes implicados y beneficiarios del Programa (a través de encuestas, dindmicas
grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos a
personay el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de presencia
relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los datos
obtenidos en términos de igualdad de género.

Ademas del andlisis cuantitativo de datos a partir de la informacién desagregada por sexo y los
indicadores de género, se desarrollaran analisis cualitativos a través de técnicas como grupos de
discusion y entrevistas individuales con personas beneficiarias y agentes implicados del
Programa, asi como grupos de personas expertas para analizar la ejecucion del Programa en lo
referido al enfoque de género.

Valoracion de la comunicacion. Para valorar este criterio se analizardn los indicadores definidos
en el Programa en relacién con las acciones de comunicacion y se aplicaran técnicas cualitativas
como grupos de discusién en los que se encuentren responsables de la ejecucidon de las
actividades de las acciones de comunicacién.

Fuentes de datos ) Fuentes secundarias:

—  Los datos de referencia de realizaciones (Metas 2029) y resultados (Metas 2029) se
extraen del propio Programa.

—  Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Marco de Rendimiento del Programa.

— La informacidn relativa a las acciones de comunicacién se extraera de la plataforma
INFOCO 2021 que recogera la cuantificacion de los indicadores de comunicacion
incluidos en el Programa.

Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE, IECA).

\A

\A

Datos estadisticos sectoriales de elaboracién propia de los érganos gestores del
Programa.

—  Datos recogidos en documentos de gestion facilitados por los 6rganos gestores en
relacion a las actuaciones objeto de evaluacion (formularios de solicitud, documentos
justificativos, expedientes administrativos, actas o registros, etc.).

e  Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, grupos de discusidn, grupos de personas
expertas y observaciones sobre el terreno.

{;%2“ MINISTERIO **r* Fondos Junta ,
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Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Cronograma . Fecha de inicio: octubre 2028.

e  Fecha de finalizacion: junio de 2029.

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacién del Programa de Andalucia
organismo que realiza FEDER 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacion implementacién del Programa (compuesto por personal interno o externo).
Plan de difusion de los e  Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultad.c’)s della e  Pdgina web del Organismo Intermedio.
evaluacion
° Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e  Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Presupuesto 30.000€
(5.28) %
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Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

evaluacion

Cédigo de la PAND_FED_T_003

evaluacion - ==

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2023-2028
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematicay Tematica
justificacion de la ., B
L. Se corresponde con una evaluacién de caracter transversal a todo el Programa.
evaluacion

Justificacion

.Conforme se recoge en el texto del Programa, en relacion a la simplificacion administrativa,
las actuaciones puestas en marcha por la Junta de Andalucia en los Ultimos afios, y que se
extenderan durante el periodo 2021-2027, parten de un proceso de revisién y mejora continua
de la regulacidon econdmica, que ha determinado la aprobacién de un plan de ambito regional
que tiene como objetivo impulsar un proceso integral de transformacion de la Junta de
Andalucia para lograr implantar, de forma efectiva, una Administracion mas agil y proactiva.

Este plan se denomina Plan Andalucia Simplifica (PLAN AS) y se estructura en tres elementos
que orientaran el rumbo del sector publico, sus relaciones con la sociedad y la funcién de
servicio a los intereses generales.

- El desarrollo de una serie de disposiciones normativas donde se adoptan medidas de
simplificacién y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

- Plan de Mejora de la Gestion de la Junta de Andalucia.

- Otras iniciativas de simplificacion que, no siendo objeto de inclusiéon en ninguno de los
apartados anteriores, se estén llevando a cabo o esté previsto poner en marcha por cada
una de las Consejerias.

En este contexto, se considera oportuno y relevante realizar una evaluacién de la
implementacion de las medidas concretas puestas en marcha en el desarrollo del Plan
Andalucia Simplifica que afecten a la ejecucién de los programas de fondos EIE durante el
marco de programacion 2021-2027.

Objetivo de la Evaluar las acciones desarrolladas por la Junta de Andalucia dirigidas a facilitar la presentacion

evaluacion de solicitudes y la tramitacién de expedientes administrativos, promoviendo el asesoramiento
y acompafiamiento a las personas solicitantes y beneficiarias, y extendiendo la digitalizacion
en los procedimientos de la Junta de Andalucia. Asimismo, se estudiard la agilizacion de la
gestion de las operaciones financiadas por el Programa por parte del Organismo Intermedio.
Asi, se valoraran las siguientes cuestiones:

e Uso de los costes simplificados de acuerdo con el articulo 94 RDC.

e Reduccién del plazo de durabilidad de las inversiones previsto en el articulo 65 RDC, de
conformidad con el Acuerdo de Asociacién.

e Reduccidn de la documentacién requerida a los 6rganos gestores y beneficiarios de las
actuaciones.

e Facilidad en el intercambio de informacién disponible entre el 6rgano gestory el Ol.
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Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

Posibilidad de presentar documentos de declaracidn responsable.
Existencia de formularios unificados en los procesos.

Existencia de procesos electrénicos que faciliten la tramitacion.
Existencia de procesos automatizados.

Posibles preguntas de  Valoracién de la ejecucion

evaluacion A . . T
e iQué organismos gestores del Programa han programado acciones de simplificacion

administrativa para que puedan implementarse durante el periodo de ejecucidon del
Programa FEDER 2021-2027?

e (Cuantasy qué tipo de acciones de simplificacion administrativa se han programado?

e (Cuantasy qué tipo de acciones de simplificacion administrativa se han puesto en marcha
en el momento de la evaluacién?

e (Cudles han sido los factores/causas que estdn motivando el retraso o la reprogramacion
temporal en la puesta en marcha de ciertas acciones?

e (Cudl esel grado de implementacidn de los costes simplificados?

Valoracion de la eficacia

e (Se ha progresado en la implantacion de la metodologia de costes simplificados en la
gestion del Programa?

e (Se hareducido la documentacidn requerida al gestor y /o beneficiario?
e (Se han disminuido los tiempos de tramitacion de expedientes?

e (Se han introducido mecanismos electronicos para facilitar la tramitacion de los
expedientes?

e En caso de ser asi, équé factores estan favoreciendo el avance/cumplimiento?
e En caso de no ser asi, écudles han sido los factores/causas que lo han motivado? ¢Qué
alternativas se proponen para mejorar el proceso?
Valoracion de la eficiencia

e Eldesarrollo de las actuaciones, ése esta ajustado al cronograma y presupuesto previsto?
éLos recursos disponibles estan siendo suficientes?

e ¢(Seidentifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucién de las acciones
de simplificacién administrativa?
Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones
ejecutadas son sostenibles en el tiempo?

e (En qué medida los resultados observados pueden extenderse a otros érganos gestores
de acciones cofinanciadas con fondos europeos?
Valoracion del enfoque de género
e (Se ha tenido en consideracidn el enfoque de género en el disefio de las acciones de
simplificacién administrativa?
e (Las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?

e ¢Se identifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos? équé factores

influyen?
Metodologia Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de analisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacién aportada por los érganos
gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacion administrativa y la
informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con
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Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacion grupal con representantes de
los érganos gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacion administrativa.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores de realizacion y de resultado vinculados a las acciones ejecutadas y su comparacion
con los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han
alcanzado los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran
plantear entrevistas y dinamicas de participacion grupal con representantes de los érganos
gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacién administrativa para conocer
las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan
mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dindmicas de participacion grupal con representantes de los érganos gestores que
hayan puesto en marcha acciones de simplificacion administrativa para conocer las causas que
explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de
eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracidon de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los andlisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidon de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de los érganos gestores que hayan puesto en marcha acciones de
simplificacion administrativa (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas de participacion
grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Normativa aplicable (Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia y Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacién econdmica en Andalucia).

- Guias y manuales que recojan orientaciones para la simplificacién y racionalizacion
de los procedimientos administrativos.

- Bases reguladoras de las convocatorias de ayudas ejecutadas en el marco de los
programas de fondos EIE durante los periodos de programacién 14-20y 21-27.

- Datos aportados por los érganos gestores de actuaciones cofinanciadas por fondos
europeos de las actuaciones evaluadas.

- Otros datos derivados de estudios existentes y documentos de gestion como
expedientes administrativos.

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, dindmicas de participacion grupal.

Cronograma e  Fecha deinicio: julio 2028.
e  Fecha de finalizacién: diciembre 2028.

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia
organismo que realiza =~ FEDER 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacién implementacién del Programa (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusion delos e  Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestién).
resultados de la .
evaluacion

Pagina web del Organismo Intermedio.
e Comité de Evaluacidon FEDER y FTJ 2021-2027.

* *
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DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA JF Europeos de Andaluc;a




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

e  Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Presupuesto 15.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 4. Evaluacidn intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
2021-2027 'S4 Andalucia

Aspectos de la .,
iy Descripcidn
evaluacion

Nombre de la Evaluacion intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de
evaluacion Andalucia 2021-2027. S4 Andalucia
- I
Codigo de la PAND_FED_S_004
evaluacion
Responsable de la Agencia TRADE / Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de
evaluacion Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)
Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto  2021-2024
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacién Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Ambito objeto de la evaluacién

justificacion de la Especializacién inteligente (OP1: OF 1.1, 1.2, 1.3y 1.5).

evaluacion

Justificacion de la evaluacion

La Estrategia S4Andalucia es la referencia para los agentes publicos y privados implicados en la
transformacion econdmica de Andalucia. Su objetivo es conseguir que el sistema regional de
innovacion sea eficaz para la transicién hacia una economia mas inteligente y competitiva. Se
configura como la Estrategia de Especializacion de Andalucia para el periodo de programacién
2021-2027, y como tal contiene todos los elementos que dan cumplimiento a la Condicion
Favorecedora Tematica 1.1. “Buena gobernanza de la estrategia nacional o regional de
especializacion inteligente”.

Objetivo de la Los objetivos de esta evaluacién son determinar la atribucién de los resultados observados a

evaluacion las actuaciones, aislando, en la medida de lo posible, la influencia de factores externos a su
ejecucidn; valorar el progreso en la consecucion de los objetivos estratégicos de la Estrategia;
proponer cambios (recomendaciones de mejora) en el disefio y/o en la implementacion de la
Estrategia para mejorar los resultados de las actuaciones, abordar nuevas necesidades y, en
suma, lograr los retos y objetivos perseguidos; generar informacion rigurosa para resolver
necesidades de los agentes implicados en la Estrategia y, en consecuencia, mejorar su toma de
decisiones; y rendir cuentas sobre la marcha de la Estrategia y difundir los logros.

Posibles preguntasde  \;1oracién de la pertinencia y coherencia

evaluacion . . . .
e (Responden las actuaciones concretas que se han previsto ejecutar en el marco de la S4
a las necesidades identificadas en Andalucia respecto al avance hacia una economia mas
inteligente y competitiva?
e (Han resultado adecuados los criterios de seleccién y priorizacion de las actuaciones
incluidas en la S4 para lograr los objetivos previstos?
e (Contintan teniendo vigencia los objetivos estratégicos y las metas definidas en el
momento de la formulacién de la S4Andalucia?
e Laestructura de especializacién aprobada al inicio écontinda teniendo vigencia?
Valoracion de la ejecucion
e (Qué tipologia de medidas se han ejecutado o estan en ejecucidn en el marco de la S4?
e (Se considera adecuada la programacién temporal de las actuaciones y el ritmo de
ejecucion aplicado para alcanzar los objetivos previstos?
e (Se identifica algin elemento que esté dificultando la implementacion de la Estrategia?
¢Qué ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacién de la Estrategia?
Ga45 weme, |+ fm Fondos o aluch
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 4. Evaluacidn intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
2021-2027 'S4 Andalucia

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Qué utilidad esta teniendo el Sistema de Seguimiento de la Estrategia? ¢Son adecuados
los productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones sobre la ejecucidn
de la Estrategia?

e iComo podria mejorarse el Sistema de Seguimiento de la Estrategia?
e (Cdomo se esta articulando la participacidn de las partes interesadas en la ejecucion de la
Estrategia?
Valoracion de la eficacia
e (Enqué grado se estan alcanzando los objetivos de la Estrategia?

e (Se identifican diferencias en los resultados obtenidos segun la tipologia de medidas de
la Estrategia?

e (Se identifican desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, ¢cuales son las
causas y qué consecuencias estan teniendo?

e (Se identifica algun factor que podria facilitar que se alcancen los objetivos de la
Estrategia?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual es el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las medidas ejecutadas?
e En caso de que el grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto ¢cuales son las
razones que han provocado el desajuste?
e (Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucidon de la
Estrategia?
Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las medidas ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (las actuaciones ejecutadas estdn permitiendo mejorar el grado de convergencia
(medida por los indicadores de impacto) con el resto de Espafia y la UE?

e (Cudl es el nivel de satisfaccion de las entidades y empresas que han resultado
beneficiarias de medidas ejecutadas en el marco de la Estrategia?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza en el avance hacia una economia mas inteligente y competitiva? ¢ De qué
forma podria haber sido mayor esta contribucién?

e (En qué medida el cumplimiento de los requerimientos exigidos por la Condicion
Favorecedora Tematica 1.1 estd contribuyendo al éxito de la Estrategia?

Valoracion del enfoque de género

e Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé
factores influyen?

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢ Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

No obstante, en su caso, antes de proceder a la licitacién, y mediante jornada participativa, se
solicitard a los miembros de la gobernanza las necesidades informativas que tengan para
incorporarlas a los pliegos de la evaluacidon intermedia.

MINISTERIO *“—l— Fondos Junta
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 4. Evaluacidn intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
2021-2027 'S4 Andalucia

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Metodologia Valoracién de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
medidas se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacién de datos a partir de la
informacidn recogida en el “Diagndstico Socioecondmico del Programa FEDER de Andalucia
2021-2027”, el propio Programa, otros documentos relacionados con la especializacion
inteligente y cualquier informacion adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucién. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de andlisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacion aportada por la Oficina Técnica
de la S4Andalucia, como los productos resultantes de las tareas de seguimiento, y la
informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con
informacidén recogida en entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de
la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores vinculados a las medidas ejecutadas y su comparacion con los objetivos definidos
en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los resultados esperados
o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear entrevistas y dinamicas de
participacién grupal con responsables de la ejecucion de las medidas y la Oficina Técnica de la
S4Andalucia para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las medidas ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucidn de las medidas
y la Oficina Técnica de la S4Andalucia para conocer las causas que explican las desviaciones (si
las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracion de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor anadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacidon y productos), analizando cual es el nivel de
contribucidn de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este anadlisis se contard
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados y entidades y personas beneficiarias de
las medidas ejecutadas (a través de encuestas, dinamicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidon de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas
de participacidn grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Informacién derivada del Sistema de Seguimiento serd llevada a cabo por la Agencia
TRADE (informes de seguimiento anuales de la Estrategia).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dinamicas de participacion grupal
(dirigidas a 6rganos gestores de las medidas y entidades beneficiarias).

Cronograma e Fecha de inicio: enero de 2026.

e Fecha de finalizacion: junio 2026.

fﬁ? *
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 4. Evaluacidn intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
2021-2027 'S4 Andalucia

Aspectos de la L,
iy Descripcidn
evaluacion

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacion es la Agencia TRADE a través de la Oficina Técnica
organismo que realiza = S4Andalucia con la colaboracién de la Unidad de Evaluacién del Programa de Andalucia FEDER
la evaluacion 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la

implementacion de la S4 (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusion de los e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultad?s de la e  Pagina web del Organismo Intermedio.
evaluacion
e  Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e  Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
e  Pagina web S4Andalucia.
e  Pagina web Agencia IDEA/TRADE.
e  Pagina web IAAP.
e  Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.
Presupuesto 50.000€
(5.28) * %
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion final de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027
'S4 Andalucia

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion final de la Estrategia de Especializacidon Inteligente para la Sostenibilidad de

evaluacion Andalucia 2021-2027 'S4 Andalucia

Codigo de la PAND_FED_S_005

evaluacion - -

Responsable de la Agencia TRADE / Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de
evaluacion Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2021-2029
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Temdticay Ambito objeto de la evaluacién

justificacion de la Especializacién inteligente (OP1: OE 1.1, 1.2, 1.3 y 1.5).

evaluacion

Justificacion de la evaluacion

La Estrategia S4Andalucia es la referencia para los agentes publicos y privados implicados en la
transformacién econdmica de Andalucia. Su objetivo es conseguir que el sistema regional de
innovacion sea eficaz para la transicién hacia una economia mas inteligente y competitiva. La
nueva Estrategia S4 Andalucia para el periodo de programacion 2021-2027 coge el testigo de
actuaciones que, en materia de innovacion y transferencia tecnoldgica se venian desarrollando
bajo el paraguas de la Estrategia de Especializacidn Inteligente del periodo anterior, RIS3 2014-
2020.

Se configura como la Estrategia de Especializacion de Andalucia para el periodo de
programacion 2021-2027, y como tal contiene todos los elementos que dan cumplimiento a la
Condicidon Favorecedora Tematica 1.1. “Buena gobernanza de la estrategia nacional o regional
de especializacion inteligente”.

Objetivo de la Los objetivos de esta evaluacidén son concretar los logros que se han producido en Andalucia

evaluacion como consecuencia de la S4Andalucia, identificando los cambios mas significativos en el
sistema regional de innovacidn (SRI) y su contribucion a la especializacion inteligente; alcanzar
conclusiones para posteriores iniciativas dirigidas a impulsar la innovacidn y la especializacion
inteligente en Andalucia, identificindose para ello las medidas, formas de intervencion e
instrumentos que mas y mejor hayan contribuido a ello; generar informacién rigurosa para
futuras estrategias; y rendir cuentas sobre la marcha de la S4Andalucia y difundir sus logros.

Posibles preguntas de  Valoracion de la ejecucién

sualuacion e (Qué tipologia de medidas se han ejecutado en el marco de la S4?

e (Se identifica algiin elemento que haya dificultado la implementacién de la Estrategia?
é¢Qué ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacién de una nueva
Estrategia?

e (Qué utilidad ha tenido el Sistema de Seguimiento de la Estrategia? é¢Han sido adecuados
los productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones sobre la ejecuciéon
de la Estrategia?

e (CoOmo se ha articulado la participacidon de las partes interesadas en la ejecucidn de la
Estrategia?

Valoracion de la eficacia
e (Enqué grado se han alcanzado los objetivos de la Estrategia?
5 ﬁ““i MINSTERIO * 5 Fondos Junta R
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion final de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027
'S4 Andalucia

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

e ¢(Se han identificado diferencias en los resultados obtenidos segun la tipologia de
medidas de la Estrategia?

e (Se han identificado desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, écuales han
sido las causas y qué consecuencias han tenido?

e (Se haidentificado algun factor que hubiera facilitado que se alcanzasen los objetivos de
la Estrategia?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual hasido el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las medidas ejecutadas?

e Encaso de que el grado de ejecucion financiera no se haya ajustado a lo previsto ¢cuales
han sido las razones que han provocado el desajuste?

e (Se han identificado factores que hubieran podido aumentar la eficiencia en la ejecucién
de la Estrategia?

Valoracion de los resultados

e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?
e (En qué medida se ha desarrollado la estructura de especializacion definida?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las medidas ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (las actuaciones ejecutadas han permitido mejorar el grado de convergencia (medida
por los indicadores de impacto) con el resto de Espafiay la UE?

e (Cudl es el nivel de satisfaccion de las entidades y empresas que han resultado
beneficiarias de medidas ejecutadas en el marco de la Estrategia?
Valoracion del impacto (cambio mas significativo).

e (Cuales han sido los principales efectos observados en el Sistema Regional de Innovacion
de Andalucia (SRI)?

e (En qué medida ha contribuido la Estrategia a la generacién de los cambios observados?

e (Qué factores explican dicha contribucién? ¢ Se identifican factores que han podido influir
en que la contribucidn no haya sido mayor?

e (Se han producido efectos no previstos? En caso de que si, écudles son? ¢Qué factores
explican que se hayan producido?

Valoracion del valor afadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza en el avance hacia una economia mas inteligente y competitiva? ¢ De qué
forma podria haber sido mayor esta contribucién?

e (En qué medida el cumplimiento de los requerimientos exigidos por la Condicidén
Favorecedora Tematica 1.1 estd contribuyendo al éxito de la Estrategia?

Valoracion del enfoque de género

e Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ¢qué
factores influyen?

e (Las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢ Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

No obstante, en su caso, antes de proceder a la licitacidon, y mediante jornada participativa,
se solicitara a los miembros de la gobernanza las necesidades informativas que tengan para
incorporarlas a los pliegos de la evaluacion final.

* *
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion final de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027
'S4 Andalucia

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Metodologia Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicard la técnica de anélisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacidn aportada por la Oficina Técnica
de la S4Andalucia, como los productos resultantes de las tareas de seguimiento, y la
informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con
informacién recogida en entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de
la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores vinculados a las medidas ejecutadas y su comparacién con los objetivos definidos
en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los resultados esperados
o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear entrevistas y dinamicas de
participacién grupal con responsables de la ejecucion de las medidas y la Oficina Técnica de la
S4Andalucia para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las medidas ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucidn de las medidas
y la Oficina Técnica de la S4Andalucia para conocer las causas que explican las desviaciones (si
las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracidon de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del impacto (cambio mas significativo). El cambio mas significativo se valorara a
partir de un modelo de evaluacién basado en la teoria de la Estrategia, en la cual se analicen
los elementos relativos a cada eslabdn de la cadena de resultados de la Estrategia: insumos o
recursos, procesos, productos, efectos e impactos. Este andlisis puede ser complementado con
informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacion grupal con responsables de
la ejecucidn de las acciones.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacidén y productos), analizando cual es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este andlisis se contard
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados y entidades y personas beneficiarias de
las medidas ejecutadas (a través de encuestas, dinamicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidon de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dinamicas
de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Informacioén derivada del Sistema de Seguimiento sera llevada a cabo por la Agencia
TRADE (informes de seguimiento anuales de la Estrategia).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dindmicas de participacion grupal
(dirigidas a 6rganos gestores de las medidas y entidades beneficiarias).

Cronograma e Fecha de inicio: junio 2029.

e Fecha de finalizacion: diciembre 2029.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion final de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027
'S4 Andalucia

Aspectos de la L,
iy Descripcion
evaluacion

Sistema de gestién y El organismo que realiza la evaluacién es la Agencia TRADE a través de la Oficina Técnica
organismo que realiza = S4Andalucia con la colaboracién de la Unidad de Evaluacién del Programa de Andalucia FEDER
la evaluacion 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la

implementacion de la S4 (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusién delos e Portal web tnico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestién).

el el e Pagina web del Organismo Intermedio.

evaluacién
e Comité de Evaluacién FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
e Pdgina web S4Andalucia.
e Pagina web Agencia IDEA/TRADE.
e Pagina web IAAP.
e Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.
Presupuesto 60.000€
5 r;%i MINISTERIO *“—l— Fondos Junta R
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 6. Evaluacion del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC)

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC)

evaluacion

Codigo de la PAND_FED_S_006

evaluacion - -

Responsable de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul / Organismo Intermedio

evaluacion (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2021-2030
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Tematica

justificacion de la Medioambiente y accién por el clima (OP 2: OF 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8).
evaluacion

Justificacion

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) es el instrumento general de planificacién
estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climético, y se deriva de la Ley 8/2018
de cambio climatico de Andalucia. Su misién es integrar el cambio climatico en la planificacion
regional y local, para a la vez alinearlas con los planes del Gobierno de Espania, el Pacto Verde
Europeo y el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Se trata del documento de planificacidén de referencia para la accién ambiental en Andalucia
hasta 2030. Ademads, esta seleccion se justifica de forma adicional por la utilidad que se pueda
extraer de la evaluacion realizada sobre el PAAC para futuras planificaciones estratégicas en
esta tematica.

Objetivo de la Medir la implementacién del PAAC, observando los avances alcanzados en los objetivos

evaluacion definidos y las lineas de accidn distribuidas en los 3 programas del Plan: Mitigacién y Transicién
Energética, Adaptacion y en area transversal de Comunicacion/Participacidn. Se analizaran de
forma especifica las actuaciones cofinanciadas en el marco del Programa de Andalucia FEDER
2021-2027, de modo que se obtengan conclusiones sobre los resultados y efectos de dichas
actuaciones y sobre el valor afiadido de la contribucién de FEDER a la consecucién de los
objetivos previstos.

Posibles preguntas de  Valoracion de la ejecucion

evaluacién e (Qué tipologia de actuaciones se han ejecutado en el marco del PAAC en cada uno de sus

programas (Mitigacion y Transicion Energética, Adaptacion) y el dreas de
Comunicacién/Participacion?

e (Se identifica algun elemento que haya dificultado la implementacidn del PAAC? éiQué
ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacién de un futuro Plan?

e (Qué utilidad ha tenido el Sistema de Seguimiento del PAAC? ¢{Han sido adecuados los
productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones sobre la ejecucion del
PAAC?

e (Existen diferencias en el ritmo de ejecucidn entre las actuaciones cofinanciadas con FEDER
y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficacia

e (En qué grado se han alcanzado los objetivos del Plan? ¢Se identifican diferencias en los
resultados obtenidos seglin los ambitos del PAAC?

F25.58)
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 6. Evaluacion del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC)

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Se han producido desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, écudles son las
causas y qué consecuencias estan teniendo?

e (Se haidentificado algun factor que podria haber ayudado a obtener mejores resultados?

e (Existen diferencias en el grado de eficacia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas con
FEDER y el resto de actuaciones? éa qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual ha sido el nivel de eficiencia en la ejecucidn financiera de las medidas ejecutadas?

e En caso de que el grado de ejecucion financiera no se haya ajustado a lo previsto ¢cudles
han sido las razones que han provocado el desajuste?

e (Se identifican factores que podrian haber aumentado la eficiencia en la ejecucién del
PAAC?

e (Existen diferencias en el grado de eficiencia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas
con FEDER y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion del impacto (cambio mas significativo)

e (Cuales han sido los principales efectos observados en materia climatica?

e (En qué medida ha contribuido el PAAC a los impactos observados?

e (Qué factores explican dicha contribucidn? ¢Se identifican factores que han podido influir
en que la contribuciéon no haya sido mayor?

e (Se han producido efectos no previstos? En caso de que si, écudles son? ¢Qué factores
explican que se hayan producido?

e (Ha sido posible identificar impactos generados especificamente por las actuaciones
cofinanciadas con FEDER? Si la respuesta es positiva, ¢ Qué tipo de impactos?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e ¢(En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
regién andaluza en materia de accidn climatica?

e (En qué dmbitos concretos se ha producido esta contribucion?

e :De qué forma podria haber sido mayor la contribucion de los fondos europeos?
Valoracion del enfoque de género

e (Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocion de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, iqué factores
influyen?

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

No obstante, en su caso, antes de proceder a la licitacién, y mediante jornada participativa, se
solicitard a los miembros de la gobernanza del Plan las necesidades informativas que tengan
para incorporarlas a los pliegos de la evaluacion.

Metodologia Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucion se aplicara la técnica de analisis
documental y triangulacidn de datos a partir de la informacion aportada por la Oficina Andaluza
del Cambio Climatico (OACC), como los productos resultantes de las tareas de seguimiento, y
la informacion adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con
informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacion grupal con responsables de
la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores vinculados a las medidas ejecutadas y su comparacién con los objetivos definidos
en su disefo. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los resultados esperados
o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear entrevistas y dindmicas de
participacidn grupal con responsables de la ejecucién de las acciones del PAAC para conocer
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Ficha 6. Evaluacion del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC)

Descripcion

Fuente de datos

Cronograma

Sistema de gestion y
organismo que realiza
la evaluacion

DE HACIENDA,

las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan
mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las medidas ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucion de las acciones
del PAAC y la OACC para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e
identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del impacto. Los impactos y efectos generados se valoraran a partir de un modelo
de evaluacion basado en la teoria del Programa que permita analizar el impacto que el PAAC
ha tenido frente a un escenario alternativo en el que no se hubieran implementado sus
acciones. Para ello, se analizaran los resultados obtenidos en las tareas de seguimiento, los
valores alcanzados en los indicadores definidos en el Plan y se organizaran grupos de discusién
en los que participen representantes de las Consejerias de la Junta de Andalucia que hayan sido
responsables de la ejecucion de medidas adoptadas en el desarrollo del PAAC.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cudl es el nivel de
contribucidon de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados y entidades y personas beneficiarias de
las medidas ejecutadas (a través de encuestas, dinamicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidn de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este analisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas
de participacidn grupal, etc.).

e Fuentes secundarias:

- Informacién derivada del Sistema de Seguimiento sera llevada a cabo por la Oficina
Andaluza de Cambio Climatico (como los informes anuales elaboradores por las
Consejerias de la Junta de Andalucia sobre las iniciativas adoptadas en el desarrollo
del PAAC en el dmbito de sus competencias, las memorias anuales sobre el grado de
desarrollo y cumplimiento del PAAC y sus programas y los informes anuales sobre el
grado de ejecucién de los créditos del Presupuesto de la Junta de Andalucia).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dindmicas de participacion grupal
(dirigidas a 6rganos gestores de las medidas y entidades beneficiarias).

e Fecha de inicio: abril de 2030

e Fecha de finalizacién: septiembre de 2030.

El organismo que realiza la evaluacion es la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul a través de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico con la colaboracién de la
Unidad de Evaluacidn del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Se contara con un equipo
evaluador funcionalmente independiente de la implementacion del PAAC (compuesto por
personal interno o externo).
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 6. Evaluacion del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC)

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

Plan de difusién delos e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).
resultados de la

e Pagina web del Organismo Intermedio.

evaluacion
e Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Presupuesto 50.000€
(5.28) * %
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2030

Aspectos de la .,
s Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2030

evaluacién

Codigo de a PAND_FED_S_007

evaluacion - -

Responsable de la Agencia Andaluza de la Energia / Organismo Intermedio (Direcciéon General de Fondos
evaluacion Europeos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2023-2027
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Tematica

justificacién de la Eficiencia energética y desarrollo de energias renovables (OP 2: OE 2.1, 2.2 y 2.3).
evaluacion

Justificacion

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 tiene como principal finalidad impulsar la transicion
a un modelo energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono, que aproveche los
recursos renovables disponibles en la region y redunde en el crecimiento econdémico y la
generacion de empleo, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos
en materia de energia y clima.

La importancia del impulso al Pacto Verde Europeo en este periodo constituye una de las
principales razones para la inclusion en este Plan Especifico la evaluacidon de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030, ya que constituye el documento de planificacidon de referencia
para la accién en materia energética sostenible en la regidn y cuenta con asignacion financiera
en el marco del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Ademas, esta seleccion se justifica
de forma adicional por la utilidad que se pueda extraer de la evaluacion realizada para futuras
planificaciones estratégicas en esta temética.

Objetivo de la Analizar el grado de cumplimiento alcanzado a 31/12/2027 en los objetivos planteados en la

evaluacion Estrategia. Se analizaran de forma especifica las actuaciones cofinanciadas en el marco del
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, de modo que se obtengan conclusiones sobre los
resultados y efectos de dichas actuaciones y sobre el valor afiadido de la contribucién de FEDER
a la consecucidn de los objetivos previstos.

AR e En el periodo 2021-2027:
evaluacion

Valoracion de la ejecucion

e (Qué tipologia de medidas se han ejecutado en el marco de la Estrategia Energética de
Andalucia 2030?

e (Se identifica algun elemento que esté dificultando la implementacion de la Estrategia?
¢Qué ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacion de esta y de cara a
una nueva Estrategia?

e (Qué utilidad esta teniendo el Sistema de Seguimiento de la Estrategia? éEstan siendo
adecuados los productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones sobre la
ejecucion de la Estrategia?

e (Existen diferencias en el ritmo de ejecucién entre las actuaciones cofinanciadas con
FEDER y el resto de actuaciones? éa qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficacia

e (En qué grado se estdn alcanzando los objetivos de la Estrategia?

F25.58)
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2030

Aspectos de la .,
s Descripcion
evaluacion

e (Se han identificado diferencias en los resultados obtenidos por lineas estratégicas de la
Estrategia?

e (Se han identificado desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, éicudles han
sido las causas y qué consecuencias han tenido?

e (Se haidentificado algun factor que facilite que se alcancen los objetivos de la Estrategia?

e (Existen diferencias en el grado de eficacia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas
con FEDER y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual hasido el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las lineas estratégicas?

e Encaso de que el grado de ejecucion financiera no se haya ajustado a lo previsto écuales
han sido las razones que han provocado el desajuste?

e (Se han identificado factores que hubieran podido aumentar la eficiencia en la ejecucion
de la Estrategia?

e (Existen diferencias en el grado de eficiencia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas
con FEDER y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e ¢En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las lineas estratégicas
ejecutadas son sostenibles en el tiempo?

e ¢Ha sido posible identificar resultados generados especificamente por las actuaciones
cofinanciadas con FEDER? Si la respuesta es positiva, ¢ Qué tipo de resultados?

Valoracion del valor afadido de la UE

e  (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza en materia de accidn climatica?

e (En qué dmbitos concretos se ha producido esta contribucion?

e (De qué forma podria haber sido mayor la contribucion de los fondos europeos?

Valoracion del enfoque de género

e (Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las
actividades y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea
asi, équé factores influyen?

e  ¢lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢ Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

No obstante, en su caso, antes de proceder a la licitacién, y mediante jornada participativa, se
solicitard a los miembros de la gobernanza de la Estrategia las necesidades informativas que
tengan para incorporarlas a los pliegos de la evaluacion.

Metodologia Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicard la técnica de analisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacién aportada por la Agencia
Andaluza de la Energia, como los productos resultantes de las tareas de seguimiento, y la
informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con
informacién recogida en entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de
la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores vinculados a las medidas ejecutadas y su comparacion con los objetivos definidos
en su disefo. Para cada indicador se podra valorar si se estan alcanzando los resultados
esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear entrevistas y
dindmicas de participacion grupal con responsables de la ejecucidon de las medidas en la
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2030

Aspectos de la .,
s Descripcion
evaluacion

Agencia Andaluza de la Energia y en otros organismos implicados en el desarrollo de los
programas de la Estrategia para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera)
e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las medidas ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacién grupal con responsables de la ejecucién de las medidas
en la Agencia Andaluza de la Energia y en otros organismos implicados en el desarrollo de los
programas de la Estrategia para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera)
e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor afadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia en la transicion energética, se empleara la técnica
de cadena ldgica de valor (que incluya objetivos, recursos, implementacién y productos),
analizando cudl es el nivel de contribucidn de los fondos europeos a los resultados obtenidos.
Para este andlisis se contara con las aportaciones cualitativas de agentes implicados y
entidades y personas beneficiarias de las medidas ejecutadas (a través de encuestas, dinamicas
grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer, en la
medida de lo posible en funcidn de los programas desarrollados, de informacién desagregada
por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos a personas y el calculo de
indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de presencia relativa de hombres
y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucion de los datos obtenidos en términos
de igualdad de género. Este analisis se complementard con las aportaciones cualitativas de
agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Informacién derivada del Sistema de Seguimiento de la Estrategia (informes de
seguimiento anuales) y los valores sefialados en la propia Estrategia como metas
para el afio 2030.

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dinamicas de participacion grupal
(dirigidas a 6rganos gestores de las medidas y entidades beneficiarias).

Cronograma e Fecha de inicio: octubre de 2028.

e Fecha de finalizacidn: junio de 2029.

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacidn es la Agencia Andaluza de la Energia con la colaboracién
organismo que realiza = con la Unidad de Evaluacidn del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Se contara con un
la evaluacion equipo evaluador funcionalmente independiente de la implementacion de la Estrategia

(compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusion delos e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestién).

TETIECEEER(E e Pagina web del Organismo Intermedio.

evaluacion
e Comité de Evaluacién FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
e Pagina web de la Agencia Andaluza de la Energia.
Presupuesto 50.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 8. Evaluacion de los Planes de Accion CRECE Industria 2023-2027

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Nombre de la Evaluacion de los Planes de Accién CRECE Industria 2023-2027

evaluacion

Codigo de la PAND_FED_S_008

evaluacion

Responsable de la Secretaria General con competencias en materia de planificaciéon y ordenacién del sector

evaluacion industrial (actualmente Secretaria General de Industria y Minas de la Consejeria de Politica
Industrial, Energia y Minas de la Junta de Andalucia) / Organismo Intermedio (Direccién
General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Junta de
Andalucia).

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2023-2027
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematicay Tematica

justificacion de la Crecimiento, competitividad y consolidacién de pymes en el sector industrial (OP 1: OE 1.3).
evaluacion

Justificacion

La nueva politica industrial de Andalucia se ha plasmado en los Planes CRECE Industria, que
priman la colaboracidn publico-privada y con otras administraciones en el disefio de las
actuaciones y objetivos que articularan la accion del Gobierno autonémico en esta materia.
Esta estrategia incluye tres planes de fomento para unos escenarios a corto, medio y largo
plazo.

La evaluacidn propuesta sobre las acciones de los Planes de Accion CRECE Industria 2023-2027
se fundamenta en el cardcter estratégico de la industria en relacién al fortalecimiento del tejido
empresarial y la mejora de la competitividad de la economia en Andalucia, y su alineacién con
los sucesivos Informes Pais para Espafia (desde 2019), las Recomendaciones Especificas del
Consejo y la Estrategia Europea de Inteligencia Artificial.

Ademas, se valora que estos planes tienen financiacién no solo del Programa de Andalucia
FEDER 2021-2027 sino del Programa Fondo de Transicion Justa por lo que resulta pertinente
analizar la complementariedad entre los dos fondos.

Objetivo de la Analizar los avances conseguidos a nivel regional en el marco de los Planes CRECE Industria,

evaluacion considerando los diferentes planes de fomento definidos e implementados en el periodo 2023-
2027. Se analizaran de forma especifica las actuaciones cofinanciadas en el marco del Programa
de Andalucia FEDER 2021-2027, de modo que se obtengan conclusiones sobre los resultados y
efectos de dichas actuaciones y sobre el valor afiadido de la contribucién de FEDER a la
consecucion de los objetivos previstos.

Preguntas de Valoracion de la ejecucion

evaluacién e ¢Qué tipologia de medidas se han ejecutado en el marco de Evaluacién de los Planes

CRECE Industria 2023-20277

e (Seidentifica algun elemento que haya dificultado la implementacidn de los Planes CRECE
Industria? é¢Qué ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacién de una
nueva Estrategia?

e (Qué utilidad ha tenido el Sistema de Seguimiento de los Planes CRECE Industria? ¢Han
sido adecuados los productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones
sobre la ejecucion de la Estrategia?

F25.58)
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 8. Evaluacion de los Planes de Accion CRECE Industria 2023-2027

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Existen diferencias en el ritmo de ejecucidn entre las actuaciones cofinanciadas con
FEDER y el resto de actuaciones? éa qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficacia
e (Enqué grado se han alcanzado los objetivos de los Planes CRECE Industria?

e ¢Se han identificado diferencias en los resultados obtenidos por programas de los Planes
CRECE Industria?

e (Se han identificado desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, ¢ cuales han
sido las causas y qué consecuencias han tenido?

e ¢Se haidentificado algun factor que hubiera facilitado que se alcanzasen los objetivos de
los Planes Industria?

e (Existen diferencias en el grado de eficacia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas
con FEDER y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual ha sido el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de los programas?

e Encaso de que el grado de ejecucion financiera no se haya ajustado a lo previsto ¢cuales
han sido las razones que han provocado el desajuste?

e (Se han identificado factores que hubieran podido aumentar la eficiencia en la ejecucion
de los Planes CRECE Industria?

e (Existen diferencias en el grado de eficiencia alcanzado por las actuaciones cofinanciadas
con FEDER y el resto de actuaciones? ¢a qué se deben estas diferencias (si las hubiera)?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (Enqué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de los programas ejecutados
son sostenibles en el tiempo?

e (Ha sido posible identificar resultados generados especificamente por las actuaciones
cofinanciadas con FEDER? Si la respuesta es positiva, ¢ Qué tipo de resultados?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza en materia de mejora de la industria andaluza?

e (En qué dmbitos concretos se ha producido esta contribucidn?

e ¢(De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

Valoracion del enfoque de género

e (Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e ¢(Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé
factores influyen?

e (Las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

No obstante, en su caso, antes de proceder a la licitacién, y mediante jornada participativa, se
solicitard a los miembros de la gobernanza de los Planes de Accidn CRECE Industria las
necesidades informativas que tengan para incorporarlas a los pliegos de la evaluacion.

Metodologia Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicard la técnica de analisis
documental y triangulacién de datos a partir de la informacion aportada por el érgano gestor,
como los productos resultantes de las tareas de seguimiento, y la informacién adicional que
pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con informacién recogida en
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 8. Evaluacion de los Planes de Accion CRECE Industria 2023-2027

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

entrevistas y dindmicas de participaciéon grupal con responsables de la ejecucién de las
acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores vinculados a las medidas ejecutadas y su comparacion con los objetivos definidos
en su disefo. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los resultados esperados
o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear entrevistas y dindmicas de
participacion grupal con responsables de la ejecucion de los programas para conocer las causas
que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado
de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de los programas ejecutados. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion de los
programas para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracion de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia en la mejora de la industria en Andalucia, se
empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que incluya objetivos, recursos, implementacion
y productos), analizando cual es el nivel de contribucidon de los fondos europeos a los resultados
obtenidos. Para este analisis se contara con las aportaciones cualitativas de agentes implicados
y entidades y personas beneficiarias de las medidas ejecutadas (a través de encuestas,
dindmicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidon de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas
de participacidn grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Documentos de programacion de los Planes CRECE Industria y sus informes de
seguimiento.

- Informacién derivada del Sistema de Seguimiento de los Planes CRECE Industria
(como los informes de balance anual).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dindmicas de participacion grupal
(dirigidas a 6rganos gestores de las medidas y entidades beneficiarias).
Cronograma e Fecha de inicio: abril de 2030.

e Fecha de finalizacién: diciembre de 2030.

Sistema de gestiony El organismo que realiza la evaluacidn es la Secretaria General con competencias en materia
organismo que realiza = de planificacidon y ordenacién del sector industrial (actualmente Secretaria General de Industria
la evaluacion y Minas de la Consejeria de Politica Industrial, Energia y Minas de la Junta de Andalucia), con

la colaboracién de la Unidad de Evaluacién del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Se
contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la implementacion de los
Planes CRECE Industria (compuesto por personal interno o externo).
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 8. Evaluacion de los Planes de Accion CRECE Industria 2023-2027

Aspectos de la L,
iy Descripcion
evaluacion

Plan de difusién delos e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultados de la
evaluacion

e Pagina web del Organismo Intermedio.
e Comité de Evaluaciéon FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Presupuesto 50.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 9. Evaluacion de la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia mediante tecnologias de robotizacion
de procesos y de tratamiento inteligente de documentos

Aspectos de la

Descripcion

evaluacion
Nombre de la Evaluacion de la automatizacién de procesos en la Junta de Andalucia mediante tecnologias de
evaluacion robotizacion de procesos y de tratamiento inteligente de documentos
Cddigo de la
g0 o8 PAND_FED_S_009
evaluacion - -
Responsable de la Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)
Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2021-2025
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematicay Tematica

justificacion de la Digitalizacidn de las administraciones publicas (OP1: OF 1.2)

evaluacion
Justificacion
La seleccién de la evaluacion de la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia
mediante tecnologias de robotizacion de procesos y de tratamiento inteligente de
documentos (como actuacion de referencia en materia de digitalizacion de la administracion
publica) obedece principalmente a su caracter de operacion de importancia estratégica (OIE)
y a su caracter innovador. También han tenido incidencia otros factores como los resultados
de la consulta realizada a los socios del Partenariado, en los que se consideré como de
prioridad alta.

Objetivo de la El objetivo principal de esta evaluacién se corresponde con la valoracién de los avances

evaluacion producidos en la Junta de Andalucia (como administracion publica de ambito regional) en el

desarrollo e implementacion de procesos de automatizacion inteligente de tareas de gestion
(que combinan tecnologias de automatizacion robdtica de procesos-RPA y procesamiento
inteligente de documentos-IDP), asi como el andlisis de los resultados obtenidos medidos a
través de indicadores de rendimiento y productividad de la Administracidn, reduccién de
costes y satisfaccion de los empleados publicos y la ciudadania.

Posibles preguntasde  \/51oracién de la pertinencia y coherencia

evaluacion . . . .

e (Responden las actuaciones concretas que se han previsto ejecutar en el marco del
Programa a las necesidades existentes en la administracién publica andaluza respecto al
grado de digitalizacion y desarrollo de procesos de automatizacidn inteligente?

e (Han resultado adecuados los criterios de seleccion y priorizacion de las actuaciones
ejecutadas para lograr los objetivos previstos en el Programa FEDER en materia de
digitalizacion de la Administracion Publica?

Valoracion de la ejecucion

e (Qué actuaciones concretas se han ejecutado en el marco del Programa de desarrollo de
procesos de automatizacion inteligente?

e (Se considera adecuada la programacién temporal de las actuaciones y el ritmo de
ejecucion aplicado para alcanzar los objetivos previstos?

Valoracion de la eficacia

e (En qué medida se han alcanzado los hitos previstos para 2024 en relacién al nimero de
centros publicos apoyados para desarrollar servicios, productos y procesos digitales? ¢Y en
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 9. Evaluacion de la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia mediante tecnologias de robotizacion
de procesos y de tratamiento inteligente de documentos

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

relacion al nimero de usuarios de servicios, productos y procesos digitales publicos nuevos
y mejorados? ¢Y las metas previstas para 2029?

e Encaso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto écuales son las razones
que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia
e (Cual es el nivel de eficiencia en la ejecucidn financiera de las actuaciones ejecutadas?

e En caso de que el grado de ejecucién financiera no se ajuste a lo previsto écudles son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (En qué medida los resultados observados pueden extenderse a otras administraciones
publicas?

Valoracion del valor afadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos a la mejora y rendimiento de la
productividad de la Administracion Pubica andaluza?

e ¢De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e (En qué medida es consistente la accién desarrollada con el objetivo especifico FEDER de
“Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacidn a las administraciones publicas”?

Valoracion del enfoque de género
e (Se han ejecutado acciones relacionadas de forma directa con la promocidn de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ¢qué factores
influyen?

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracion de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las

actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacidn de datos a partir de la
informacién recogida en el “Diagndstico Socioeconémico del Programa FEDER de Andalucia
2021-2027”, el propio Programa, el Plan Inicial de Actuacidon de la Agencia Digital de Andalucia
2021-2024 y cualquier informacidn adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de analisis
documental y triangulacién de datos a partir de la informacién aportada por el érgano gestor
de las actuaciones y la informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser
complementado con informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacidn grupal
con responsables de la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores de realizacion y de resultado vinculados a las acciones ejecutadas y su comparacion
con los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han
alcanzado los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran
plantear entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucién de
las acciones para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién entre
los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacién grupal con responsables de la ejecucion de las acciones
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 9. Evaluacion de la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia mediante tecnologias de robotizacion
de procesos y de tratamiento inteligente de documentos

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los andlisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor anadido de la UE. Para valorar la contribuciéon de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleard la técnica de cadena logica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacidon y productos), analizando cual es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de encuestas, dindmicas de
participacién grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementard con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dinamicas
de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraeradn de
Sistema de Seguimiento del Programa (datos proporcionados por el Ol).

- Documentos clave como el Diagndstico Socioecondmico del Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027 y Plan Inicial de Actuacidn de la Agencia Digital de Andalucia.

- Datos aportados por el érgano gestor de las actuaciones evaluadas (Agencia Digital de
Andalucia-ADA).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas al 6rgano gestor de las ayudas, encuestas a centros
directivos de la Junta de Andalucia y dinamicas de participacién grupal.
Cronograma e Fecha de inicio: junio 2026.

e Fecha de finalizacion: diciembre 2026.

Sistema de gestion y El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia
organismo que realiza = FEDER 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacién implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusién de los e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).
resultados de la

) e Pdgina web del Organismo Intermedio.
evaluacion

e Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 10. Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial

Aspectos de la

Descripcion

evaluacion
Nombre de la Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial para la innovacion abierta y el
evaluacion fortalecimiento de ecosistemas innovadores a través de la investigacion industrial y el

desarrollo experimental de excelencia

aF I
Codigo de la PAND_FED_S_010

evaluacion

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2023-2029
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Tematica

justificacién dela |+D+i (OPl OE 11)

evaluacion

Justificacion

La evaluacion de la accién del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 en materia de fomento
de 1+D empresarial, que se va a implementar a partir de convocatorias de ayudas, se considera
relevante por la importancia de la I+D empresarial para impulsar el desarrollo socioecondmico
de Andalucia. Ademas, esta seleccion responde al interés de mantener las ayudas en el tiempo
si se evidencian resultados positivos que lo avalen.

Su eleccion para la evaluacidn de impacto se sustenta en los resultados de la metodologia de
seleccion de operaciones susceptibles de evaluacion de impacto. Segun los resultados
obtenidos del modelo, se trata de una actuacidn que se considera altamente seleccionable, por
situarse en el umbral de aceptacién definido de acuerdo con los puntos alcanzados.

Su eleccion frente a otras candidatas se sustenta también en un entorno favorable de datos y
microdatos. La disponibilidad de fuentes estadisticas con datos y microdatos relevantes, como
los proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) o el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), facilita la construccion de una linea de base a partir de la cual
medir y evaluar el impacto y permite la obtencién de buena parte de la informacidén necesaria
para evaluar el impacto de manera precisa: gasto destinado a actividades de [+D de las
empresas segun su sector de actividad, tamafio, etc.; gasto interno en I+D segun el origen de
los fondos (publicos o privados), informacidn estadistica de otras férmulas de ayudas y
actividad financiadora a la 1+D empresarial , empresas innovadoras en productos y procesos
productivos, entre otros ejemplos. También cuenta con un entorno de alta factibilidad para la
obtencion de informacién y datos derivados del seguimiento del programa por parte del
drgano gestor y responsable.

Por otro lado, la naturaleza de la intervencién y la posibilidad de generacién de impactos que
trascienden a las propias empresas beneficiarias también justifica o motiva su eleccién frente
a otras. En este sentido, la I+D empresarial es un elemento clave para potenciar la
competitividad empresarial, que a su vez puede generar un impacto significativo en la
economia andaluza. Por ejemplo, la comercializacidn de los productos y servicios desarrollados
puede generar un incremento en el volumen de facturacion para las empresas beneficiarias,
que puede acabar traduciéndose en un impacto econdémico y en empleo.

Objetivo de la El objetivo principal de esta evaluacidn se corresponde con la valoracidn de las actuaciones que

evaluacion cofinancian proyectos de |+D empresarial en relacidn con las convocatorias seleccionadas
sobre la capacidad de las empresas para innovar, su éxito en la introduccién de innovaciones y
su comportamiento estratégico en el ambito de la I+D y la valoracion de los resultados de estas
ayudas sobre el desarrollo de la estructura de especializacion definida en la S4 Andalucia.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 10. Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Otros objetivos son:

Posibles preguntas de

Evaluar los resultados de la actuacién en el desarrollo de iniciativas y proyectos de I1+D,
especialmente colaborativo, colaborativos a través del apoyo a consorcios de diferente
naturaleza y proposito.

Evaluar la mejora de la participacién de las entidades de investigacién y desarrollo en
proyectos de I+D Empresarial.

Evaluar en qué medida la realizaciéon de proyectos en cooperacion permite alcanzar
mejores resultados en términos de calidad, alcance y excelencia.

Evaluar los resultados de la actuacion en las capacidades de las empresas participantes en
los proyectos, especialmente las pymes: organizacion de la empresa, procesos de
comunicacién internos y externos, desarrollo de nuevos productos o servicios, toma de
decisiones, comercializacidn, internacionalizacidn, etc.

Conocer la satisfaccion de los usuarios de la ayuda respecto a las diferentes fases del
procedimiento: difusidn, solicitud, tramitacion, resolucién, justificacion y pago.

Identificar y documentar buenas practicas y lecciones aprendidas

Valorar la contribucion del Programa a la consecucion de los objetivos de la Estrategia S4
Andalucia.

Valorar la contribucién del Programa a la consecucion de objetivos de las politicas publicas
en las que este se incardina.

Valoracion de la pertinencia y coherencia

evaluacion o L . .

e  (Existe una relacién directa y clara entre el contenido de las convocatorias y las
partidas de gasto subvencionables y las necesidades existentes en Andalucia
respecto al desarrollo de la I1+D en el tejido empresarial?

e  (Han resultado adecuados los criterios de seleccidn y priorizacién de empresas y
proyectos de 1+D para lograr los objetivos previstos?

Valoracion de la ejecucion

e (Cuantas empresas han resultado beneficiarias y han puesto en marcha proyectos
de I+D? ¢Qué tipologia de empresas han resultado beneficiarias?

e  (Qué tipologia de proyectos se han puesto en marcha en el marco de las
convocatorias evaluadas? ¢ Cudles son sus principales caracteristicas?

Valoracion de la eficacia

e  (En qué medida se han alcanzado los objetivos previstos en cuanto al nimero de
empresas beneficiarias y las caracteristicas de estas empresas?

e  Encaso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto écuales son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia

e ¢Se haagotado la asignacion financiera de las convocatorias evaluadas?

e  (Cual es el nivel de eficiencia en la ejecucién financiera de las convocatorias
evaluadas?

e  Encaso de que el grado de ejecucidn financiera no se ajuste a lo previsto écudles son
las razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de los resultados

e  ¢(Hantenido el Programa las consecuencias que se buscaban con suimplementacién?

e  (Se haincrementado la participacién de empresas, sobre todo PYMES, en proyectos
de 1+D en colaboracion?

e  ¢Hamejorado la colaboracién en actividades de |+D entre empresas y organismos de
investigacion?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 10. Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e (Se han producido procesos de innovacion gracias al Programa?, éde qué manera?,
éen qué ambitos?

e (Se han logrado incorporar los productos o servicios desarrollados gracias al
Programa en la cadena de valor de la empresa?, icon qué resultados?

e  (Hasta qué punto a las entidades financiadas les ha servido para posicionarse y
hacerse mas innovadoras/competitivas en su sector?

e  (Como se han producido los acuerdos de reparto de resultados de la investigacion?
¢Como ha influido en la estrategia de proteccion de resultados de las empresas y
entidades su participacién en el proyecto?

e  (Qué tipo de entidades beneficiarias han sido las que han obtenido un mayor
aprovechamiento del Programa?

e  (Qué otros efectos indirectos han podido observarse gracias a la aplicacion del
Programa: medioambientales, reduccion de brechas, etc.?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e  (En qué medida han contribuido los fondos europeos al fomento de proyectos de
I+D empresarial en Andalucia?

e ¢De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e  ¢En qué medida es consistente la accidn desarrollada mediante convocatorias de
ayudas a la 1+D empresarial con el objetivo especifico FEDER de “Desarrollar y
mejorar las capacidades de investigacion e innovacién y asimilar tecnologias
avanzadas”?

Valoracion del enfoque de género

e  (Se incluyen en las convocatorias criterios de seleccidon o condiciones de acceso
relacionadas de forma directa con la promocién de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las
convocatorias de ayudas para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé
factores influyen?

e  (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se
identifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Con caracter general, la metodologia sera la siguiente:

- Revision documental y analisis de las memorias y resultados obtenidos en cada proyecto
financiado.

- Técnicas cuantitativas de evaluacion: encuesta a universo de entidades beneficiarias.

- Técnicas cualitativas de evaluacién: entrevistas en profundidad a entidades beneficiarias
y no beneficiarias; grupos de discusién con entidades beneficiarias y agentes
pertenecientes al ecosistema de 1+D.

Productos a destacar: notas de prensa, resumenes ejecutivos, informes interactivos,
infografias, piezas audiovisuales.

Con caracter especifico, y en funcion del alcance de la evaluacién, la metodologia sera la
siguiente:

Valoracion de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial se aplicard la técnica de analisis documental y
triangulacién de datos a partir de la informacidn recogida en el “Diagndstico Socioeconémico
del Programa FEDER de Andalucia 2021-2027”, el propio Programa, las bases reguladoras de
las convocatorias de ayudas objeto de evaluacién y cualquier informacidn adicional relevante
que pueda aportar el Ol.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 10. Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucion se aplicara la técnica de andlisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacién aportada por el 6rgano gestor
de las convocatorias de ayudas y la informacion adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis
puede ser complementado con informacién recogida en entrevistas y dinamicas de
participacidn grupal con responsables de la gestion de las convocatorias ayudas.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorard a través de la cuantificacién de los
indicadores de realizacién y de resultado vinculados a la accién y su comparacion con los
objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los
resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dinamicas de participaciéon grupal con responsables de la ejecucién de las
convocatorias de ayudas a la [+D empresarial para conocer las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién entre
los costes programados y los costes reales de la actuacidén ejecutada. Se podran realizar
entrevistas y dindmicas de participacion grupal con responsables de la gestion de las
convocatorias de las ayudas para conocer las causas que explican las desviaciones (si las
hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracion de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleard la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cudl es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este andlisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dindmicas de participacién grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidn de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este anadlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas
de participacidn grupal, etc.).

Fuente de datos . La evaluacién de las convocatorias se realizara, esencialmente, a partir de fuentes
primarias:

- Informacién pre-existente referida a los proyectos que han sido solicitados y
subvencionados por la convocatoria.

- Datos cumplimentados por los solicitantes para la realizacion de la evaluacion
- Datos cumplimentados por los beneficiarios para la realizacion de la evaluacion.

- Informacién remitida por las entidades beneficiarias para la justificacién de los
proyectos financiados.

- Cuadros de mando generados durante la ejecucidn/justificacién de la convocatoria
- Trabajo de campo: encuestas, entrevistas y/o grupos de discusion.

- Las encuestas se aplicaran a muestras representativas de beneficiarios, incluyendo
analisis contrafactual, esto es, grupos de control conformados por empresas no
beneficiarias.

- Dinamicas de participacidn grupal.

. Se utilizaran, cuando sean necesarias, fuentes de informacién secundaria:
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Cronograma

Sistema de gestion y
organismo que realiza
la evaluaciéon

Plan de difusion de los
resultados de la
evaluacion

Presupuesto

Ficha 10. Evaluacion de convocatorias de ayudas a la 1+D empresarial

Aspectos de la L,
iy Descripcion
evaluacion

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados
(Metas 2029) se extraen del propio Programa.

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

Fecha de inicio: junio 2028.

Fecha de finalizacion: diciembre 2028.

El organismo que realiza la evaluacion es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia
FEDER 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).

Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).

Pagina web del Organismo Intermedio.

Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.

Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

60.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 11. Evaluacion de las Oficinas para la Transicion Energética de Andalucia

Aspectos de la L
W Descripcion
evaluacion

Nombre de la

Evaluacion de las Oficinas para la Transicion Energética de Andalucia

evaluacion

Codigo de la PAND_FED_S_011

evaluacion - -

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2024-2027
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Tematicay Tematica

justificacion de la Eficiencia energética y desarrollo de energias renovables (OP2: OF 2.1, OE 2.2 y OE 2.3).
evaluacion

Justificacion

La produccién y el uso de energia generan mas del 75% de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la UE. Por lo tanto, la descarbonizacién del sistema energético es fundamental
para alcanzar los objetivos climaticos para 2030 y la estrategia a largo plazo de la UE de lograr
la neutralidad en emisiones de carbono para 2050. En este contexto, se plantea la
oportunidad de evaluar la puesta en marcha en Andalucia de una “Red de oficinas locales para
la transicion energética”.

La finalidad de estas oficinas es prestar un asesoramiento y acompafiamiento integral a la
ciudadania y las pymes en la solicitud de los incentivos y el desarrollo de los proyectos de
eficiencia energética y de renovables. Esta actuacidn es considerada como accién innovadora
y de importancia estratégica (OIE) en el marco del Programa. Ademas, tiene como elemento
diferencial su vinculacion a territorios concretos dentro del territorio andaluz y la posibilidad
de ampliar su alcance en futuros periodos de programacion.

Objetivo de la El objetivo principal de esta evaluacién se corresponde con la valoracidn de la actividad y

evaluacion resultados obtenidos por la Red de Oficinas Locales como instrumento destinado al fomento
de la transicion energética en Andalucia. Este instrumento se dirige a la ciudadania y las
empresas (fundamentalmente pymes) y se distingue de otros instrumentos por su proximidad
a las personas y entidades destinatarias de sus servicios.

Posibles preguntas de  \5oracién de la pertinencia y coherencia

evaluacion . - L . .
e (Responde la actividad de la Red de Oficinas Locales a las necesidades existentes en
Andalucia respecto al fomento de la transicidn energética?
e (Han resultado adecuados los criterios de seleccidn y priorizacién de la localizacion
territorial de las oficinas y los servicios que se prestan para lograr los objetivos previstos?
Valoracion de la ejecucion
e (Cuantas Oficinas Locales se han puesto en marcha y con qué cobertura poblacional y
territorial?
e (Se considera adecuada la programacién temporal de la puesta en funcionamiento de las
Oficinas Locales y la demanda sobre los servicios ofrecidos a la ciudadania y al tejido
empresarial local para alcanzar los objetivos previstos?
Valoracion de la eficacia
e (Enqué medida se han alcanzado los objetivos previstos en cuanto a los servicios ofrecidos
a la ciudadania y al tejido empresarial local?
fawg meme, | =g Fondos Junta
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 11. Evaluacion de las Oficinas para la Transicion Energética de Andalucia

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e Encaso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto écuales son las razones
que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia
e (Cudl es el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las actuaciones ejecutadas?

e En caso de que el grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto écudles son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (En qué medida los resultados observados pueden aplicarse en Oficinal Locales ubicadas
en otros territorios de Andalucia?

e ¢las actuaciones ejecutadas estan permitiendo reducir asimetrias territoriales?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e (Enqué medida han contribuido los fondos europeos al fomento de acciones que impulsan
la transicién energética de Andalucia?

e (De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e (En qué medida es consistente la accidon desarrollada con la eficiencia energética y la
generacién de energia renovable?

Valoracion del enfoque de género
e (Se han ejecutado acciones relacionadas de forma directa con la promocion de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ¢ qué factores
influyen?

e ¢las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢éSe identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracién de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de la

actuacion de puesta en marcha y funcionamiento de la Red de Oficinas Locales para la
transicion energética se aplicard la técnica de andlisis documental y triangulacion de datos a
partir de la informacion recogida en el “Diagndstico Socioecondmico del Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027”, el propio Programa, la Estrategia Energética de Andalucia 2030 y
cualquier informacién adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de analisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacién aportada por el 6rgano gestor
de la actuacién y la informacion adicional que pueda aportar el Ol. Este andlisis puede ser
complementado con informacion recogida en entrevistas y dindmicas de participacidn grupal
con responsables de la ejecucién de la actuacién.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacidn de los
indicadores de realizacién y de resultado vinculados a la accién y su comparacién con los
objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los
resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dinamicas de participacién grupal con responsables de la ejecucién de la
actuacion para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién entre
los costes programados y los costes reales de la actuacién ejecutada. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucién de las acciones
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 11. Evaluacion de las Oficinas para la Transicion Energética de Andalucia

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracion de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor afiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena légica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cudl es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de encuestas, dindmicas de
participacion grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucidon de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dindmicas
de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacidn y resultado en los indicadores se extraerdn de
Sistema de Seguimiento del Programa (datos proporcionados por el Ol).

- Documentos clave como el Diagndstico Socioeconémico del Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027 y la Estrategia Energética de Andalucia 2030.

- Datos aportados por el 6rgano gestor de las actuaciones evaluadas (Agencia Andaluza
de la Energia).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, dinamicas de participacion grupal y
observaciones sobre el terreno.
Cronograma e Fecha deinicio: junio 2028.

e Fecha de finalizacién: diciembre 2028.

Sistema de gestiony El organismo que realiza la evaluacion es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia
organismo que realiza = FEDER 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacion implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusion delos e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultados de la

~, e Pagina web del Organismo Intermedio.
evaluacion

e Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 12. Evaluacion de la adaptacion y mejora de instalaciones para el tratamiento de residuos e instalaciones
para la reutilizacién y reciclado

Aspectos de la

Descripcion

evaluacion
Nombre de la Evaluacion de la adaptacion y mejora de instalaciones para el tratamiento de residuos e
evaluacion instalaciones para la reutilizacién y reciclado
Cédigo de la
el PAND_FED_S_012
evaluacion
Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)
Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2024-2029
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Tematica

justificacion de la Economia circular (OP2: OE 2.6)

evaluacion

Justificacion

La importancia del impulso al Pacto Verde Europeo en este periodo de programacién se
evidencia en el criterio de concentracidon tematica del OP2 y constituye una de las razones para
la inclusién de la evaluacion planteada sobre las acciones de adaptacién y mejora de
instalaciones para el tratamiento de residuos e instalaciones para la reutilizacién y reciclado
incluidas en el Programa. Ademas es una actuacion considerada innovadora y en la consulta
realizada a los socios del Partenariado se indicé que esta tipologia de actuacién debia ser objeto
de evaluacién de forma prioritaria.

Objetivo de la El objetivo principal de esta evaluacion se corresponde con la valoracidon de los avances

evaluacion producidos en relacion a la transicidn hacia una economia circular en Andalucia, asi como en el
desplazamiento hacia estadios mas altos de la jerarquia de gestion de residuos, promoviendo
sistemas de recogida selectiva y la actividad de centros de reutilizacidon y de valorizacién de
materiales.

Posibles preguntas de  \;1oracién de la pertinencia y coherencia

evaluacion . . . .

e (Responden las actuaciones concretas que se han previsto ejecutar en el marco del
Programa a las necesidades existentes en Andalucia respecto a la transicion hacia una
economia circular y el desplazamiento hacia estadios mas altos de la jerarquia de gestidn
de residuos?

e (Han resultado adecuados los criterios de seleccion y priorizacién de las actuaciones
ejecutadas para lograr los objetivos previstos?

Valoracion de la ejecucion

e (Qué actuaciones concretas se han ejecutado en el marco del Programa para fomentar la
transicion hacia una economia circular y el desplazamiento hacia estadios mas altos de la
jerarquia de gestion de residuos?

e (Se considera adecuada la programacién temporal de las actuaciones y el ritmo de
ejecucidn aplicado para alcanzar los objetivos previstos?

Valoracion de la eficacia

e (Enqué medida se han alcanzado los hitos previstos para 2024 en relacién a las inversiones
realizadas en instalaciones para la recogida selectiva de residuos? ¢y las metas previstas
para 2029?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 12. Evaluacion de la adaptacion y mejora de instalaciones para el tratamiento de residuos e instalaciones
para la reutilizacién y reciclado

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

e Encaso de que el grado de ejecucidn fisica no se haya ajustado a los hitos y metas previstas
écudles son las razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia
e (Cudl es el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las actuaciones ejecutadas?

e En caso de que el grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto écudles son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (En qué medida los resultados observados pueden aplicarse en instalaciones para el
tratamiento de residuos e instalaciones para la reutilizacidn y reciclado en otros territorios
de Andalucia?

e (las actuaciones ejecutadas estan permitiendo reducir asimetrias territoriales?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos a la transicién hacia una economia
circular y el desplazamiento hacia estadios mas altos de la jerarquia de gestion de residuos
de Andalucia?

e (De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e ¢En qué medida es consistente la accidén desarrollada con el objetivo especifico FEDER de
“Favorecer la transicion hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos”?

Valoracion del enfoque de género
e (Se han ejecutado acciones relacionadas de forma directa con la promocidn de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé factores
influyen?

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracién de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacion de datos a partir de la
informacién recogida en el “Diagndstico Socioecondmico del Programa FEDER de Andalucia
2021-2027”, el propio Programa, el Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030) y cualquier informacién adicional relevante que
pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de analisis
documental y triangulacidn de datos a partir de la informacidn aportada por los érganos
gestores de las actuaciones y la informacion adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis
puede ser complementado con informacidon recogida en entrevistas y dinamicas de
participacidn grupal con responsables de la ejecucidn de las actuaciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores de realizacién y de resultado vinculados a las acciones ejecutadas y su comparacién
con los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han
alcanzado los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran
plantear entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucién de
las acciones para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 12. Evaluacion de la adaptacion y mejora de instalaciones para el tratamiento de residuos e instalaciones

Aspectos de la
evaluacion

para la reutilizacién y reciclado

Descripcion

Fuente de datos

Cronograma

Sistema de gestiony
organismo que realiza
la evaluacion

Plan de difusion de los
resultados de la

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorard a través de la comparacion entre
los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucion de las acciones
para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los andlisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor anadido de la UE. Para valorar la contribuciéon de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacidon y productos), analizando cual es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de encuestas, dindmicas de
participacién grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este analisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dinamicas
de participacion grupal, etc.).

e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Programa (datos proporcionados por el Ol).

- Documentos clave como el Diagndstico Socioecondémico del Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027 y el Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).

- Datos aportados por el drgano gestor de las actuaciones evaluadas (Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, dindmicas de participacion grupal y
observaciones sobre el terreno.

e Fecha de inicio: enero 2029.

e Fecha de finalizacidn: junio 2029.

El organismo que realiza la evaluacion es la Unidad de Evaluacion del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la

implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).

e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).

e Pagina web del Organismo Intermedio.

evaluacion ) )
e Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 13. Evaluacion de las mejoras en las infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Nombre de la .. . . . . - . .
Evaluacion de las mejoras en las infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios

evaluacion

Codigo de la PAND_FED_S_013

evaluacion

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto = 2023-2029
de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Tematicay Tematica

justificacion de la Acceso y calidad de los servicios sanitarios (OP4: OE4.5).

evaluacion

Justificacion

La evaluacién de las actuaciones de mejora en las infraestructuras y equipamientos sanitarios
hospitalarios en Andalucia se ha programado como Operacién de Importancia Estratégica
(OIE). La seleccion se justifica ademas por el importante montante financiero asignado y la gran
trascendencia que esta materia ha adquirido tras la situacion de emergencia sanitaria derivada
de la pandemia mundial de la COVID-19.

Objetivo de la El objetivo principal de esta evaluacidon se corresponde con la valoraciéon de los avances

evaluacion producidos en relacion a la mejora de las infraestructuras hospitalarias de referencia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el andlisis de los resultados derivados de esta mejora en
relacion a la mayor accesibilidad a los servicios ofrecidos, la ampliacién de la cartera de
servicios y la implantacién de modelos organizativos de mayor eficiencia.

Posibles preguntas de  \51oracién de la pertinencia y coherencia

evaluacion . . . .

e (Responden las actuaciones concretas que se han previsto ejecutar en el marco del
Programa a las necesidades existentes en Andalucia respecto a la mejora de
infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios?

e (Han resultado adecuados los criterios de seleccidn y priorizacién de las actuaciones
ejecutadas para lograr los objetivos previstos?

Valoracion de la ejecucion

e (Qué actuaciones concretas se han ejecutado en el marco del Programa para mejorar las
infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios en Andalucia?

e (Se considera adecuada la programacién temporal de las actuaciones y el ritmo de
ejecucion aplicado para alcanzar los objetivos previstos?

Valoracion de la eficacia

e (En qué medida se han alcanzado los hitos previstos para 2024 en relacion al incremento
en la capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o modernizadas? ¢éY las metas
previstas para 20297?

e Encaso de que el grado de ejecucidn fisica no se haya ajustado a los hitos y metas previstas
écuales son las razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia

e (Cudl es el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las actuaciones ejecutadas?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 13. Evaluacion de las mejoras en las infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Metodologia

e En caso de que el grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto écudles son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de los resultados
e (Se han producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones ejecutadas
son sostenibles en el tiempo?

e (En qué medida los resultados observados pueden aplicarse en infraestructuras sanitarias
hospitalarias en otros territorios de Andalucia?

e (las actuaciones ejecutadas estan permitiendo reducir asimetrias territoriales?

Valoracion del valor anadido de la UE

e (En qué medida han contribuido los fondos europeos a incrementar la capacidad de las
infraestructuras y servicios sanitarios en el ambito hospitalario de Andalucia?

e (De qué forma podria haber sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e (En qué medida es consistente la accidén desarrollada con el objetivo especifico FEDER de
“Velar igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas
sanitarios”?

e ¢Qué incidencia ha tenido la mejora en las infraestructuras y equipamientos sanitarios
hospitalarios en Andalucia en el acceso a la atencidon sanitaria publica por parte de las
personas con riesgo de discriminacion y personas con discapacidad o enfermedades
cronicas? éSe ha contribuido a la reduccidn de las desigualdades en el acceso a la atencion
sanitaria de estos grupos de poblacion respecto al resto?

Valoracion del enfoque de género
e (Se han ejecutado acciones relacionadas de forma directa con la promocién de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé factores
influyen?

e (las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Valoracion de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacidn de datos a partir de la
informacién recogida en el “Diagndstico Socioeconémico del Programa FEDER de Andalucia
2021-2027”, el propio Programa, otros documentos relacionados con la infraestructura
sanitaria en Andalucia (como los Planes Provinciales de Infraestructuras Sanitarias) y cualquier
informacidén adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicard la técnica de analisis
documental y triangulacién de datos a partir de la informacién aportada por los 6rganos
gestores de las actuaciones y la informacidn adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis
puede ser complementado con informacidn recogida en entrevistas y dinamicas de
participacién grupal con responsables de la ejecucidn de las acciones.

Valoracion de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacion de los
indicadores de realizacion y de resultado vinculados a las acciones ejecutadas y su comparaciéon
con los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han
alcanzado los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran
plantear entrevistas y dinamicas de participacién grupal con responsables de la ejecucion de
las acciones para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién entre
los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran realizar
entrevistas y dinamicas de participacidn grupal con responsables de la ejecucion de las acciones
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 13. Evaluacion de las mejoras en las infraestructuras y equipamientos sanitarios hospitalarios

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor afadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacién y productos), analizando cual es el nivel de
contribucion de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este andlisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de encuestas, dindmicas de
participacién grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con las
aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas, dinamicas
de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados
(Metas 2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacidn y resultado en los indicadores se extraeran del
Sistema de Seguimiento del Programa (datos proporcionados por el Ol).

- Documentos clave como el Diagndstico Socioecondmico del Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027 y los Planes Provinciales de Infraestructuras Sanitarias.

- Datos aportados por el érgano gestor de las actuaciones evaluadas (Servicio
Andaluza de Salud- SAS).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, dindmicas de participacidon grupal y
observaciones sobre el terreno.
Cronograma e Fecha de inicio: abril 2030.

e Fecha de finalizacion: septiembre 2030.

Sistema de gestiony El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluaciéon del Programa de Andalucia
organismo que realiza =~ FEDER 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
la evaluacion implementacion del Programa (compuesto por personal interno o externo).

Plan de difusion delos e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
resultados de la

., e Pagina web del Organismo Intermedio.
evaluacion

e Comité de Evaluacion FEDER y FTJ 2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Presupuesto 40.000€
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FEDER 2021-2027

Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

Ficha 14. Andlisis y evolucién sectorial del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Caddigo de la evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto
de evaluacion

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematica

Objetivo de los analisis

Posibles preguntas de
analisis

Metodologia

Descripcion

Andlisis y evolucidn sectorial del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

PAND_FED_E_014

Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional

2021-2028

Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
Plan de Evaluacidn Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Seran objeto de este andlisis de ejecucion de caracter anual los objetivos especificos que se
integran en el OP1, OP2, OP3 y OP4 del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, agrupados en
torno a las siguientes tematicas:

Tematica OE
1+D+iy TIC 1.1-1.2-15
Pymes 1.3
Energia 21-22-23
Transicion ecologica 24-25-26-2.7
Movilidad 2.8-3.1-3.2
Educacién 4.2
Transformacion -
. Inclusién 4.3
social
Sanidad 4.5
Cultura y Turismo 4.6

Recopilar, analizar y, en la medida de lo posible, valorar los avances realizados en la ejecucién de
las actuaciones programadas en cada una de las tematicas seleccionadas (organizadas por
objetivos especificos (OE).

Analisis de la ejecucion

e ¢De qué manera y con qué grado de avance se esta materializando la intervencién del
Programa en las tematicas objeto del informe?

Analisis del enfoque de género
e (Se han ejecutado acciones relacionadas de forma directa con la promocién de la igualdad?

e (Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades y
recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, équé factores
influyen?

e (las actuaciones estdn teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ¢Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Analisis de la ejecucion. Se recopilara informacidn actualizada sobre el nivel de ejecucion, en
términos fisicos y financieros, sobre las tematicas objeto del informe. Se incluira un analisis sobre
la evolucién de la ejecucidn y, de forma complementaria, se realizard un analisis comparado
respecto a la programacion para identificar posibles desviaciones y sus causas.

Andlisis del enfoque de género. Para valorar este criterio sera fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacidon con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de presencia

F25.58)
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FEDER 2021-2027

Ficha 14. Andlisis y evolucién sectorial del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

Aspectos de la .
iy Descripcién
evaluacion

relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los datos
obtenidos en términos de igualdad de género.

Datos e Fuentes secundarias:

- La informacidn sobre la ejecucion financiera y fisica de la programacion FEDER se
extrae de los datos del Sistema de Seguimiento del Programa.

- Otros datos derivados de estadistica publica, informes, estudios existentes vy
documentos de gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias: entrevistas con los drganos gestores de las acciones iniciadas y en curso en
cada anualidad y los responsables de la ejecucién de las actividades de las acciones de
comunicacion.

Fecha de inicio y Se propone la realizacidn de informes de caracter anual para cada una de las tematicas definidas
duracion de los andlisis = entre los afios 2024 a 2028 incluidos. La elaboracion de los informes tendra una duracion
aproximada de 3 meses.

Sistema de gestion y
organismo que realiza Unidad de Evaluacién de la DGFE (medios propios)
los analisis

Difusion de resultados e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Presupuesto (€) 87.290€
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Anexo 1: Directrices y orientaciones metodologicas de referencia
aplicadas a la elaboracién del Plan de Evaluacion Especifico

En la fase de elaboracién del Plan de Evaluacion Especifico se han tenido en cuenta de forma
preferente las directrices recogidas en los siguientes documentos:

— Documento de Trabajo de los Servicios de la Comisién: “Rendimiento, seguimiento vy
evaluacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién y el Fondo de
Transicién Justa en 2021-2027”, elaborado por la Direccién General de Politica Regional y
Urbana. Bruselas, 8.7.2021 SWD (2021) 198 final.??

— Recomendaciones y actividades de evaluacién 2021-2027 de la CE: Red Evaluacién DG REGIO
y Evaluation Summer School. 62 Comité de Evaluacién FEDER periodo 2014-2020. 5 de julio
de 2023. Subdireccion General de Programacion y Evaluacidn de Fondos Europeos de la
Direccién General de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).

— Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027. Elementos Comunes33. Subdirecciéon General de
Programacion y Evaluacidon de Fondos Europeos de la Direccion General de Fondos Europeos
(Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).

De manera complementaria, también se han tenido en consideracién en la elaboracidn del Plan
de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 las orientaciones en
materia de evaluacidn recogidas en los siguientes documentos-guia:

— Guia de Evaluacidn de Resultados (2020) del Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas
(organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica)34. Esta Guia desarrolla un
marco conceptual para la evaluacidon de resultados y define herramientas, técnicas y
ejemplos que sirven de referencia y que ayudan a llevar a cabo de una manera mas eficiente
las tareas de evaluacién de cualquier politica, plan o programa contribuyendo a su vez a la
institucionalizacion de un sistema de evaluacién y a su integracidon en la gestion de la
administracién publica.

— Guia practica para el disefio y la realizacidon de evaluaciones de politicas publicas. Enfoque
AEVAL (2015)*. El enfoque de la extinta Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios (AEVAL) se corresponde con una concepcién de la evaluacion en
la que su funcidon como instrumento para la rendicién de cuentas constituye un elemento
nuclear a la vez que contribuye a la construccién de valor publico y proporciona herramientas
para la participacion, la transparencia y la responsabilidad, a la vez que pretende generar una
cultura evaluadora entre los responsables politicos y gestores de la Administracién.

— Quality Standards for Development Evaluation (2010)%. En este manual publicado por la
OCDE se definen los principios basicos de la evaluacidn, e identifica los pilares fundamentales
para la implantacién de un proceso de evaluacion de calidad, para el que identifican las
siguientes fases: definicion de propésito, planificacidn, disefo, ejecucién, comunicacién y uso
de los resultados.

2 https://ec.europa.eu/transparenc documents -register detall’ref—SWD 2021 198&1an =en

ubllcas Documentos Metodolo ias Gu1a1 df

36 https: //www.oecd.org/development/evaluation/qualitystandards.pdf
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Anexo 2: Listado de verificacion de elementos clave sobre la calidad de
las evaluaciones

A continuacidn, se resumen las cuestiones clave que seran objeto de comprobacién por el drganos
promotor de cada evaluacién y las condiciones que deberan cumplirse al respecto.
Cumplimiento

Preparacion de — Independencia del equipo evaluador: se deberda valorar si existe u
la evaluacién independencia funcional para garantizar la objetividad de la evaluacion.

— Capacitacion y experiencia del equipo evaluador: se debera valorar si las
personas que van a realizar las actividades de evaluacion cuentan con los [l
conocimientos necesarios.

— Tiempos de ejecucidn ajustados: se debera valorar si los plazos de ejecucion ]
definidos son suficientes y factibles.

— Pertinencia del alcance: se debera valorar si se ha estudiado en profundidad la
intervencién objeto de evaluacidn (contexto, resultados esperados, ]
interaccion con otras politicas o Fondos EIE, etc.).

— Seleccidon de metodologias: se debera valorar si el disefio de la evaluacion es
adecuado para obtener los resultados deseados y dar respuesta a las ]
necesidades de informacidn existentes.

Ejecucion de la — Eficacia de la coordinacion: se debera valorar si los medios de coordinaciéon
evaluacion definidos entre agentes implicados han mejorado y/o facilitado el desarrollo ]
de las actividades de evaluacion.

— Transparencia y acceso a informacién: se deberd valorar si los avances en la
evaluacién se han ido trasladando correctamente a los agentes implicados y ]
han tenido acceso a la informacidn generada en el proceso.

— Gestion de recursos: se debera valorar si se han gestionado de forma adecuada
los recursos disponibles para ejecutar las actividades de evaluacion. ]

— Enfoque de género: se deberd valorar si en los procesos de evaluacion se ha
tenido en cuenta el enfoque de género, utilizando datos desagregados por ]
sexo cuando estaban disponibles.

— Acceso y fiabilidad de los datos: se deberd valorar si el equipo evaluador ha
tenido acceso a los datos necesarios, y en los tiempos oportunos, para ]
conseguir los resultados deseados.

Obtencion de — Coherencia del andlisis: se debera valorar si existe coherencia entre los
resultados de la objetivos de la evaluacién, las preguntas formuladas, los procedimientos L]
evaluacion seguidos y las conclusiones extraidas.

— Solidez del analisis: se debera valorar si se han analizado de forma sistematica ]
y rigurosa los datos para responder las preguntas de evaluacion.

— Validez de los resultados: se deberd valorar si los resultados obtenidos son
légicos considerando la metodologia y herramientas seleccionadas vy ]
justificados por el analisis de los datos realizado.

— Utilidad de las conclusiones: se debera valorar si las conclusiones extraidas de H
la evaluacion son utiles y pueden ser puestas en practica.

— Claridad de informes: se debera valorar si los documentos o informes finales
de evaluacion describen de forma comprensible el contexto de la evaluacion, ]
los trabajos realizados y los resultados obtenidos
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Anexo 3: Metodologia aplicada a la seleccion de evaluaciones de
impacto

1. Introduccion

La evaluacion de programas publicos es un componente esencial de la gestion eficaz de recursos
y la rendicion de cuentas a los ciudadanos. Los programas financiados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) desempefian un papel crucial
en el logro de los objetivos de desarrollo econdmico y social. Para garantizar que estas inversiones
sean efectivas y aumentar sus posibilidades de éxito, es fundamental identificar operaciones
elegibles para la evaluacion de impacto y seleccionarlas de manera justificada y objetivable, de
acuerdo con las directrices proporcionadas por las guias de evaluabilidad de politicas publicas®.

De este modo, para identificar, seleccionar y proponer las operaciones susceptibles de evaluacién
de impacto en el marco de los programas FEDER y FSE+ para el periodo 2021-2027 se ha llevado
a cabo un analisis de evaluabilidad, para lo cual se ha construido y definido previamente un
modelo seleccién, cuya metodologia se describe en la presente nota metodolégica.

El modelo que se plantea es, por lo tanto, un modelo de valoracién ex ante, basado en un analisis
de la evaluabilidad de las actuaciones, operaciones y proyectos, que permite a responsables,
decisores y gestores realizar un ejercicio prospectivo para identificar aquellas mas relevantes o
prioritarias en términos de evaluacién de impacto. Este modelo no solo se presenta como una
herramienta para los responsables de politicas y los gestores, sino que también contribuye de
manera significativa a fortalecer la validez interna del proceso, fomentando la transparencia y la
rendicion de cuentas en relacién con los resultados e impactos esperados.

El modelo de seleccidn se concibe como una metodologia robusta que, al identificar y priorizar
proyectos, facilita la toma de decisiones informadas. Su estructura no solo busca una seleccidn
basada en criterios cuantificables y medibles, sino que también establece un marco sistematico
para la toma de decisiones.

No obstante, es preciso tener en consideraciéon que la complejidad de las intervenciones y la
singularidad de cada contexto pueden requerir consideraciones adicionales que complementen
este enfoque y se tengan en cuenta para la toma de decisiones. Es decir, la eleccién final de las
actuaciones y proyectos para realizar una evaluacién de impacto, aunque respaldada por un
modelo riguroso, estd abierta a la incorporacion de elementos contextuales, como es la visién y
conocimiento técnico de los propios gestores y organismos responsables, o la disponibilidad de
datos o microdatos que aseguren un entorno de informacidn favorable para la realizacién de la
evaluacion.

Se trata, por lo tanto, de un enfoque integral que combina la solidez de un modelo de seleccidn
para identificar los proyectos y actuaciones elegibles para la evaluacién de impacto, con la
flexibilidad afiadida para, sobre estos proyectos y actuaciones, considerar elementos adicionales,
garantizando una seleccion objetiva, informada y alineada con las necesidades y particularidades
de cada caso.

37 Guia de evaluabilidad de intervenciones publicas. Instituto para la Evaluacidn de Politicas Publicas, 2020. Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcion Publica; Bases para la evaluacion de impacto de politicas publicas. Instituto Andaluz de Administracion
Publica, 2019. Junta de Andalucia; entre otros ejemplos.
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2. Marco metodoldgico y su justificacién
2.1. Modelo de seleccion

Como punto de partida para la definicion del modelo de evaluacidn de las operaciones
susceptibles de evaluacién de impacto, y ademas de las guias de evaluabilidad de politicas
publicas de referencia, se ha realizado un analisis de los principios clave que deben orientar la
seleccion de operaciones para la evaluaciéon de impacto en el contexto especifico de los
programas europeos.

Entre las fuentes consultadas destacan el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER
2014-2020 - Elementos Comunes, los planes especificos de evaluacion FEDER 2014-2020 a nivel
autondémico del Marco Financiero Plurianual 2014-2020 y las recomendaciones de la Comisién
Europea recogidas en el documento Performance, monitoring and evaluation of the European
Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027.

Entre los principios o elementos que deben tenerse en cuenta para realizar una seleccion de
operaciones que permitan una evaluacion efectiva y significativa destacan los de relevancia
estratégica de las actuaciones, representatividad e importancia, viabilidad, relevancia
presupuestaria o replicabilidad de las acciones en el futuro.

De este modo, de acuerdo con estos principios o elementos clave, el modelo para la seleccién de
las operaciones susceptibles de evaluacién de impacto se vertebra en torno a tres grandes
dimensiones o criterios principales que recogen e integran estas ideas:

1. Calidad y completitud de la informacion.

Esta dimensidn se basa en la evaluacién del nivel de informacién disponible para las distintas
operaciones en el momento de la decisién sobre la elegibilidad de una operacion para ser
evaluada. De este modo, aquellas operaciones que no cumplen con unos requisitos minimos
de informacién para el resto de los criterios del modelo son descartadas para la evaluacién.
En este sentido, se considera que la disponibilidad de una serie de requisitos minimos de
informacién (en qué se materializa la operacidn, si tiene o puede tener indicadores esperados
de resultados, etc.) es un elemento indispensable para plantear una evaluacion de impacto y
garantizar que esta sea factible y efectiva®,

Esta dimensidn o criterio opera como un criterio “llave”, es decir, resulta imprescindible que
las operaciones cumplan unos requisitos minimos de calidad y completitud de informacién
para ser candidatas a una evaluacién de impacto.

Es importante destacar también que este criterio, como todos los demas, no es estatico, sino
dinamico, lo que significa que la falta de informacién en un momento dado no excluye
permanentemente a una operacién de ser candidata a evaluacién en el futuro si cuenta con
la informacion necesaria. Asi pues, la evaluacion continua de la disponibilidad de informacién
es un elemento clave que permite a las operaciones convertirse en candidatas en el futuro a
medida que los proyectos van madurando y se cumplen los requisitos minimos de
informacién.

2. Relevancia estratégica o politica.

Esta dimensién incluye aquellos criterios de relevancia estratégica que permitan la seleccidn
de operaciones alineadas con los objetivos de las areas prioritarias. De esta forma, se priorizan
aquellas que contribuyen en mayor medida a los objetivos y las prioridades de los programas

38 Esta valoracion estd en linea con lo expresado en diversas guias de la evaluabilidad de las politicas publicas.
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FEDER y FSE+, respectivamente. Este enfoque garantiza asimismo que se seleccionen
operaciones que tengan un impacto significativo y contribuyan a la estrategia global,
optimizando asi el uso de los recursos y maximizando los beneficios para los beneficiarios y la
sociedad.

Aunque siguen esta ldgica, los criterios especificos que se incluyen en este bloque estdn
adaptados a la casuistica y areas prioritarias del Programa FEDER, en el que se destaca la
especial relevancia de la contribucion de las actuaciones a la transformacidon econémica
innovadora e inteligente, la lucha contra el cambio climatico y la transicién hacia una
economia verde. Los criterios empleados se describen en el siguiente apartado.

3. Necesidad de conocer el impacto.

La tercera dimensidn del modelo ha sido incorporada para garantizar que las operaciones
seleccionadas para la evaluacion de impacto no solo sean estratégicamente relevantes, sino
gue también aborden la necesidad de adquirir un conocimiento mas profundo y preciso sobre
su impacto. Esta dimensién se enfoca en dos aspectos clave, la relevancia presupuestariay la
escalabilidad de la operacién, entendida esta ultima como la validez externa de la evaluacion
0, lo que es lo mismo, la capacidad de la operacidén para ampliarse y beneficiar a un nimero
mayor de beneficiarios, territorios o dreas de intervencién. La relevancia presupuestaria y la
escalabilidad potencial son factores clave que contribuyen al logro de un mayor impacto en
los programas y politicas publicas, con un potencial significativo de impacto y una clara
capacidad de extender su alcance para beneficiar a un publico mas amplio.

Modelo de seleccién de operaciones susceptibles de evaluacién de impacto del Programa FEDER

Partiendo del marco metodolégico general descrito anteriormente, la seleccién de operaciones
susceptibles de evaluacion de impacto y su priorizacién se ha llevado a cabo teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

e Dimensién / criterio 1. Calidad y completitud de la informacidn.

Las operaciones con informacion incompleta (esto es, para las que se dispone de menos del
30% de la informacion necesaria para realizar el ejercicio de seleccion y priorizacion, tanto
de cardcter cualitativo como cuantitativo) y con informacidn discrepante (entre las distintas
fuentes de informacién) no se consideran candidatas o elegibles para la evaluacién de
impacto.

Por su parte, las operaciones con informaciéon completa (aquellas para las que se dispone de
informacién de mas del 85% de los criterios o parametros del modelo) o parcial (para las que
se dispone de mas del 30%) si son elegibles como candidatas a la evaluacién de impacto, en
funcién de la puntuacidn obtenida en el resto de los criterios, priorizando las primeras.

e Dimensidn / criterio 2. Relevancia estratégica o politica

— Criterio 2.1. Operacion de Importancia Estratégica. Se priorizan como elegibles para su
evaluacion aquellas operaciones o actuaciones que se enmarcan bajo algunas de las
denominadas Operaciones de Importancia Estratégica, consideradas como tal por aportar
una contribucidn significativa a la hora de conseguir los objetivos del programa y que
estan sujetas a medidas de seguimiento y comunicacién particulares.
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Criterio 2.2. Valor esperado de los indicadores de resultados. Los indicadores de
resultados miden el efecto de una actuacion u operacion (p.ej. poblacién con acceso a
infraestructuras verdes). En primer lugar, se valora si las operaciones tienen definidos
indicadores de resultados o no vy, en caso afirmativo, se valora positivamente su valor y
resultados esperados sobre el total de la poblacién a la que se dirigen.

Criterio 2.3. Importe de contribucién a los objetivos climaticos y de biodiversidad. Se
priorizan como elegibles aquellas operaciones que destinen mayores recursos a los
objetivos climaticos y de biodiversidad. EIl método para su cdlculo se basa en los
coeficientes de contribucidon a estos objetivos de cada operacidon de acuerdo con su
ambito de intervencién asociado, teniendo en cuenta el importe o la financiacion de cada
operacion.

Criterio 2.4. Contribucion a la I1+D+i y a la digitalizacién (d). Se priorizan como elegibles
aquellas operaciones especialmente dirigidas a promover y favorecer la transformacion
econdmica innovadora, a través de inversiones en investigacion aplicada y desarrollo
(I+D), actuaciones con un marcado componente innovador (i) y actuaciones que
contribuyan especialmente a la digitalizacion (d). El método para su cdlculo se basa en los
objetivos especificos (OE) en los que se enmarcan, en los dmbitos de intervencion
asociados y en la propia naturaleza de las operaciones.

Criterio 2.5. Apoyo a pequefias y medianas empresas (PYMES). Se priorizan como
elegibles aquellas operaciones e inversiones en PYMES mediante la financiacion de las
actividades de estas empresas, y que incluyan en particular la mejora del acceso a
financiaciones y créditos o ayudas directas a la inversién. El método para su célculo se
basa en los dmbitos de intervencidn asociados a cada operacion.

e Dimensidn / criterio 3. Necesidad de conocer el impacto
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Criterio 3.1. Relevancia presupuestaria. Se priorizan como elegibles para su evaluacion
aquellas operaciones de mayor importancia presupuestaria, es decir, que concentren un
mayor importe o recursos financieros del programa FEDER.

Criterio 3.2. Escalabilidad. Se priorizan como elegibles para su evaluacion aquellas
operaciones que presenten un mayor potencial y una clara capacidad de extender su
alcance para beneficiar a un publico mas amplio, en funcién de la propia naturaleza y
caracteristicas de las operaciones.
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Tabla 5: Criterios del modelo de seleccién de operaciones susceptibles de evaluacion de impacto.
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

CRITERIO 1. CALIDAD Y COMPLETITUD DE LA INFORMACION

Qriterio llave. Completa 3
S . Operaciones con muy pocainformacién disponible (“operacién incompleta’)  Parcial 1
Ll ieinocichdispenible no son candidatas ala evaluacién. Operaciones completasy parcialessi entran  Incompleta NO SELECCIONABLE
avalorarse Discrepante NO SELECCIONABLE
CRITERIO 2. RELEVANCIA ESTRATEGICA/ POLITICA
- - La operacion estéincluidaen el listado de Operaciones de Importancia Si 5
2.1. Operacion estratégica Estratégica de FEDER No 0
No hay 0
2.2. Valor esperado Sevalorasi hay indicadores de resultados/ puede haberlos/ no loshay. Enlas  Hayy el valor esperado esbajo 1
indicadoresresultado operacionesen las que haya, se valoraré positivamente su valor y resultados ~ Hay 'y su valor esperado es medio 2
Hay y su valor esperado esalto 3
No contribucién 0
2.3. Contribucién al cambio Nivel de contribucién al cambio climético y biodiversidad (coeficientes por Contribucién baja 1
climéticoy biodiversidad importe) Contribucién media 2
Contribucion alta 3
1+D: en funcién dela contribucién alal+D (OE1.1.) Oontnbuye 3
No contribuye 0
2.4, Contribucion 1+D+d i cczntnb.ucmn alainnovacion (si la operacion explicita en su descripcion su Oontrlbuye 2
caracter innovador) No contribuye 0
. . I - S . ” Contribuye 1
d: contribucién aladigitalizacion (si lo explicita el ambito de intervencion) No contribuye 0
2.5. Apoyo a PYMES La’operamon_estaespe_(flflcamente dirigida/enfocada alasPYMES (lo explicita S 1
el ambito deintervencion) No 0
CRITERIO 3. NECESIDAD DE CONOCER EL IMPACTO
Alto 3
3.1. Relevancia presupuestaria Volumen del presupuesto sobre total FEDER que supone Medio 2
Bajo 1
3.2 Escalabilidad S e! programa se puede realizar para un mayor nimero de beneficiarios, Escalable 1
territorios, etc. No escalable 0
[ TOTAL PUNTOS 25

Fuente: Elaboracién propia.

2.2. Consideraciones adicionales para la selecciéon definitiva

La construccidon del modelo de seleccidon constituye el paso fundamental para identificar los
proyectos mds propicios para la evaluacién de impacto. Sin embargo, para enriquecer esta
identificacion o preseleccion inicial, se incorporan otros elementos contextuales que garantizan
una seleccidn objetiva y lo mas informada posible, de forma que se asegura que el entorno para
la realizacion de las evaluaciones de impacto es el mas adecuado.

Entorno de alta disponibilidad de datos y microdatos

Las evaluaciones robustas de impacto estdn basadas en metodologias y evaluaciones
contrafactuales, que comparan resultados observados con aquellos que se habrian producido en
ausencia de la intervencién. Ello suele requerir de la disponibilidad de microdatos, tanto del grupo
de tratamiento como de un grupo de control, real o sintético, a lo largo del ambito temporal de
la evaluacién®.

En este sentido, pues, aunque la ausencia de microdatos no excluye la posibilidad de realizar una
evaluacién de impacto (como si ocurre ante la ausencia de informacion o la baja calidad de la
misma), su disponibilidad mejora significativamente la calidad y robustez del andlisis. Ello asegura
gue se puede obtener informacién acerca de las variables sobre las que evaluar el efecto de la
politica y que es posible aplicar las metodologias de evaluacién pertinentes, especialmente en
aquellas evaluaciones de impacto basadas en metodologias contrafactuales.

39 Lecciones aprendidas del Plan de Evaluacién de los Programas Operativos FEDER 2014-2020. Elementos Comunes, elaborado por la
Direccion general de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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Por todo ello, como elemento adicional para realizar la seleccién de proyectos susceptibles de
evaluacidon de impacto se incluye el andlisis y contraste de la disponibilidad de datos y
microdatos, para lo cual se pueden cotejar las siguientes fuentes estadisticas®® o secundarias:

e Fuentes estadisticas a nivel nacional:

— Instituto Nacional de Estadistica (INE): Encuesta de Poblacién Activa, Encuesta de
Innovacién Empresarial, Estadistica sobre Actividades de 1+D, entre otras.

— Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI): datos sobre participaciones
espafiolas en consorcios de proyectos europeos de |+D+i, asi como sobre innovacion
empresarial.

— Miinisterio de Industria, Comercio y Turismo: proporciona estadisticas sobre 1+D+i y
tecnologia, sobre industria y pymes.

— Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico: facilita estadisticas sobre
produccién y consumo energético de energias renovables y no renovables.

— Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE): datos sobre consumos
energéticos y transporte eficiente.

e Fuentes estadisticas a nivel regional (Andalucia):

— Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA): Estadistica sobre Actividades
de I+D, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA), estadisticas de
poblacién de Andalucia basadas en registros administrativos, entre otras.

— Servicios de Estadistica Municipales (p.ej., el Servicio de Estadistica del Ayuntamiento
de Sevilla): estadisticas de actividad econédmica y renta, entre otras.

— Servicio de Biblioteca y Archivo de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Ademas del contraste de las fuentes de informacidn secundarias, para la seleccion de proyectos
y actuaciones susceptibles de evaluacion de impacto también se tiene en cuenta el entorno de
disponibilidad y acceso a datos primarios, es decir, a informacidn directa sobre los beneficiarios
y sobre los efectos y resultados alcanzados, antes, durante y como consecuencia de la
intervencion.

De forma similar a las fuentes de informacidn secundaria, si se aprecian elementos que indican
gue en una actuacioén resultara factible el acceso a este tipo de informacidn, esencial para poder
realizar una evaluacién de impacto, mayores seran las probabilidades de seleccién de esta
actuacion frente a otras.

Consulta y contraste con drganos gestores y centros directivos responsables de los proyectos

Los drganos gestores y centros directivos responsables de los proyectos y actuaciones poseen un
conocimiento profundo y resultan muy Utiles para entender la Iégica de la intervencidon, entender
las circunstancias contextuales, clarificar el entorno de disponibilidad de datos y microdatos o
clarificar aspectos de la implementacion de la intervencidon que pueden tener implicaciones en las
técnicas y metodologias de evaluacion.

Por lo tanto, para realizar la seleccién definitiva de una actuacién para la evaluacidn de impacto
también se incluye, como elemento adicional, esta consulta y contraste con érganos gestores y

40 Se proporcionan ejemplos de bases de datos y estadisticas que, por su tematica, pueden resultar de aplicacion en el contexto de
proyectos FEDER. Se trata de un ejercicio ilustrativo y no exhaustivo.
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centros directivos responsables, para abordar los puntos descritos; facilitando asi una toma de
decisiones mas informada y efectiva.

3. Resultados del proceso de seleccion de operaciones para la evaluacién de impacto

3.1. Resultados del modelo de seleccidn

A partir de la puntuacion y de los resultados obtenidos por las distintas operaciones enmarcadas
en el Programa FEDER 2021-2017 en Andalucia, se obtiene la siguiente distribucién:

Figura 9: Histograma de operaciones FEDER seguin puntos y Objetivo Politico (OP)

Numero de i
cperationes Umbral de aceptacicn (30% ® OP1 ¢ OP4
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Para escoger o identificar los proyectos y operaciones altamente seleccionables para la evaluacion
de impacto, se sigue el siguiente procedimiento.

Se establece un umbral de aceptacion del 30% como criterio para identificar aquellas operaciones
gue se situan en el rango mds alto de la distribucidn, lo que indica un rendimiento destacado
atendiendo a los criterios y parametros del modelo (relevancia, alineacion estratégica,
importancia presupuestaria, escalabilidad, etc.).

De este modo, los proyectos que superan el umbral del 30% (es decir, que obtienen una
puntuacion igual o superior a 10 puntos en el caso de FEDER) se consideran altamente
seleccionables y constituyen el grupo de mayor interés para realizar una evaluacién de impacto.
En el extremo opuesto, aquellas que obtienen cero puntos se descartan automaticamente, ya que
son operaciones para las que se dispone de informacidn insuficiente (por ejemplo, se desconoce
como se van a materializar o implementar, o no se dispone de informacién para los criterios y
parametros del modelo).

Entre las operaciones que se encuentran en el umbral de aceptacién estdn las siguientes:
“Proteccién, Restauracién y Uso Sostenible de los Espacios de Natura 2000” (con 17 puntos);
Proyectos de colaboracién publico-privada impulsados por diversas Consejerias de la Junta de
Andalucia para la Compra Publica Innovadora (por ejemplo, “CPI PREEDUCA” o “Compra Publica
de Innovacidon para Inteligencia Cartografica”, con 15 puntos); Oficinas para la Transicidn
Energética de Andalucia (con 14 puntos); “Ayudas a la I+D empresarial” (con 14 puntos); Proyectos
de Apoyo a la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia (por ejemplo, “Evolucidon del
registro electrénico de la Junta de Andalucia” o “Desarrollo y evolucion del modelo de
administracion digital de la Junta de Andalucia”, con 13 puntos). Muchas de ellas coinciden o se
enmarcan, ademas, dentro de las Operacién de Importancia Estratégica definidas en el marco del
Programa FEDER.
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En el caso de FEDER, adicionalmente, una de las caracteristicas diferenciales que presenta es el
elevado nivel de atomizacion de las operaciones enmarcadas dentro de los distintos Objetivos
Especificos (OE) y OP, siendo en muchas ocasiones distintas operaciones vinculadas a una misma
actuacién, proyecto o intervencion. Dicha atomizacién puede dificultar la captura completa del
impacto real de las intervenciones, por lo que los resultados deben ser analizados y reevaluados
con los érganos gestores con una perspectiva mas amplia.

3.2.Consideraciones adicionales que se han tenido en cuenta en la seleccion definitiva

Tras la identificacidn de las operaciones que se consideran altamente seleccionables y constituyen
el grupo de mayor interés, se evaluaron y tuvieron en cuenta las consideraciones adicionales que
se describen en el apartado 2.2, es decir, la disponibilidad de datos y microdatos y la visién y
conocimiento del érgano gestor.

Tras el andlisis a nivel detallado a nivel operacidn y tras un didlogo constructivo con el érgano
gestor, se propone la Estrategia S4Andalucia para la evaluacion de impacto, atendiendo a la
siguiente justificacion.

La Estrategia S4Andalucia abarca practicamente la totalidad del OP1, el cual ha demostrado un
rendimiento favorable en términos de puntos en el modelo de evaluacidn. En este sentido, un
22,2% de las operaciones vinculadas al OP1 se encuentran por encima del umbral de aceptacién
del modelo, entre las que se encuentran los Proyectos de colaboracidon publico-privada
impulsados por diversas Consejerias de la Junta de Andalucia para la Compra Publica Innovadora
(por ejemplo, “CPI PREEDUCA” o “Compra Publica de Innovacidn para Inteligencia Cartografica”,
con 15 puntos); Convocatorias de Ayudas a la [+D Empresarial (14 puntos) o Proyectos de Apoyo
a la automatizacion de procesos en la Junta de Andalucia (con 13 puntos). De este modo, este
enfoque amplio permite englobar estas actuaciones, sino también comprender su contribucidn al
alcance de objetivos mds generales en un marco mas amplio, lo cual es especialmente pertinente
dada la complejidad y diversidad de las intervenciones en el programa FEDER.

Asimismo, la eleccién se sustenta también en un entorno favorable de datos y microdatos. La
disponibilidad de fuentes estadisticas con datos del sistema regional de innovacion de Andalucia,
como los proporcionados por el INE o IECA, facilita la construccién de un baseline y la obtencién
de buena parte de la informacién que puede ser necesaria o complementaria para la evaluacién
de impacto (estadisticas de innovacion, |+D, competitividad empresarial, entre otras). Asimismo,
del seguimiento realizado por parte de los drganos gestores también se prevé un entorno
favorable para recabar y proporcionar informacién que asegure la viabilidad de la evaluacion.
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