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CAPITULO 1. INTRODUCCION

El presente documento del Plan Especifico de Evaluacién del Programa Region de Murcia FEDER
2021-2027 es un documento complementario al Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes 2021-2027.

El Plan de Evaluacién FEDER de Elementos Comunes 2021-2027 contiene apartados sobre la
definicidon de determinados aspectos del Plan de Evaluacion FEDER, que no se incluyen en este
documento, ya que éste se centra en recoger exclusivamente aspectos de evaluacién concretos
del Plan Especifico de Evaluacion del Programa Regién de Murcia FEDER 2021-2027.

En consecuencia, el presente documento constituye el Plan Especifico de Evaluacién del
Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027, cuyo objetivo es definir y justificar las
evaluaciones que se circunscriben en el ambito de actuacién del Programa FEDER Regién de
Murcia, dirigidas a apoyar a los gestores en su implementacién y obtener conclusiones sobre los
resultados alcanzados, una vez finalizada la ejecucion del programa, que permitan mejorar el
disefio de nuevos programas en los siguientes periodos de programacion.

En el Capitulo 2 del presente documento se describe la estructura del Programa Regién de
Murcia FEDER 2021-2027 y la estrategia de programacidn sobre la que se sustenta y se incluye
un apartado con la propuesta de evaluaciones a nivel del programa.

En el Capitulo 3 se describen las evaluaciones reglamentariamente exigidas y en el capitulo 4 las
evaluaciones sectoriales propuestas adicionalmente.

El Capitulo 5 especifica a modo de resumen, el cronograma y presupuesto total del Plan
Especifico de Evaluacidn del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027.

CAPITULO 2. ESTRATEGIA DE LA EVALUACION

2.1. Estructura y estrategia del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027

El Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027 es una intervencion con un alcance territorial
que abarca la Regidn de Murcia, incluye inversiones de competencia autondmica y se encuentra
cofinanciado por el FEDER, cuya gestion es responsabilidad del Organismo Intermedio cuyo
titular es la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empresa. Se enmarca en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027, que
establece las orientaciones estratégicas de la programacién de Fondos de la Unién Europea en
Espafia (Reglamento (UE) 2021/1060). De tal forma que, en linea con los compromisos
establecidos en el mismo respecto a sostenibilidad y la aplicacién del Pacto Verde Europeo, el
Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027 tiene una contribucién estimada a los objetivos
comunitarios en materia de clima del 31%, de medio ambiente del 30,2% y de biodiversidad de
15,4%.

Para su elaboracion se ha tenido en cuenta las disposiciones normativas comunitarias, las
Recomendaciones Especificas por Pais 2019 y 2020 elaboradas por la Comisién Europea, el Pacto
Verde Europeo, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, el Pilar Europeo de
Derechos Sociales, la Estrategia Digital Europea, la Estrategia de Especializacidn Inteligente de
la Regidén de Murcia (RISAMUR 2021-2027), y otros documentos estratégicos nacionales y
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regionales, como la Estrategia Regional de Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico, el Plan
de Inversiones e Infraestructuras de Atencion Primaria y el Programa de Accién para el Impulso
y Mejora de la Atencién Primaria en la Regién de Murcia.

El Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027 se estructura en torno a tres objetivos politicos
(OP) de los cinco establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes
(RDC), definiendo tres prioridades en las que se enmarcan las inversiones agrupadas alrededor
de diez objetivos especificos (OE). La estructura es la siguiente:

S| MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Objetivo Politico 1 Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacion econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las
tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones.

o Prioridad P1A Transicidn digital e inteligente.

Objetivo Especifico RSO1.1. Desarrollar y mejorar las capacidades de
investigacion e innovacién y asimilar tecnologias avanzadas.

Objetivo Especifico RSO1.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion
a los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigaciéon y las
administraciones publicas.

Objetivo Especifico RSO1.3. Reforzar el crecimiento sostenible y Ia
competitividad de las pymes y la creacion de empleo en estas empresas,
también mediante inversiones productivas.

Objetivo Especifico RSO1.4. Desarrollar capacidades para la especializacion
inteligente, la transicidn industrial y el emprendimiento.

Objetivo Politico 2 Una Europa mas verde, hipocarbdnica y en transicion hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono, y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia
circular, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él, la prevencidn y gestion
de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

o P2A Transicidon verde.

Objetivo Especifico RS0O2.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccién de
las emisiones de gases efecto invernadero.

Objetivo Especifico RS02.2 Potenciar las energias renovables de conformidad
con la Directiva (UE) 2018/2001 [1] sobre energias renovables, incluidos los
criterios de sostenibilidad que se establecen en ella.

Objetivo Especifico RSO2.6 Favorecer la transicion hacia una economia circular
y eficiente en el uso de recursos. Promover el acceso al agua y una gestién
hidrica sostenible.

Objetivo Especifico RSO2.7 Incrementar la proteccidn y la conservacién de la
naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las zonas
urbanas, y reducir toda forma de contaminacién.

Objetivo Politico 4 Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del
pilar europeo de derechos sociales.

o PA4A Transformacion social.

5 Fondos Region PP de Murcia
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= Objetivo Especifico RSO4.3 Potenciar la inclusién socioeconémica de las
comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los colectivos menos
favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades
especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los
servicios sociales.

= Objetivo Especifico RSO4.5 Velar por la igualdad de acceso a la asistencia
sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas sanitarios, en particular la
atencién primaria, asi como fomentar la transicién de la asistencia institucional
a la asistencia en los dmbitos familiar y local.

A continuacion, se exponen brevemente la estrategia del Programa en cada uno de los Objetivos
Politicos y se describen los tipos de actuaciones incluidos en cada uno de ellos.

Objetivo Politico 1 Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la
informacidn y de las comunicaciones.

La Regién de Murcia presenta una economia vinculada al sector primario (agricultura) y al sector
servicios y turismo. Esto ha provocado que la Regidn continde situdndose en niveles muy bajos
de productividad, inferiores a la media europea y nacional. Todo ello explica la baja
competitividad de la Regién y que ocupe los puestos medios-bajos, como ocurre en el indice de
Competitividad Regional (ICREG) donde ocupa la posicion decimosegunda. Esta situacion se
repite en el indice de Competitividad Regional (Regional Competitiviness Index — RCl), elaborado
por la Comisién Europea.

En cuanto a la tasa de actividad empresarial de la Regién de Murcia, a pesar de aumentar
durante el afio 2020, se situa en niveles inferiores a la media espafiola.

Con el objetivo de aumentar su capacidad competitiva, la Region de Murcia pretende crear un
tejido empresarial reforzado y que consolide sus inversiones en I1+D+i. Todo ello en el marco de
programas como Murcia Industria 4.0 y, especialmente en linea con la Estrategia de
Investigacion e Innovacidn para la Especializacion Inteligente y Sostenible de la Regidn de Murcia
2021-2027 (RISAMUR 2021-2027).

En este sentido la RIS4AMUR se centra en identificar aquellos sectores donde la Region dispone
de cierto liderazgo. Entre los sectores considerados como estratégicos y prioritarios en la
RIS4AMUR destacan los siguientes:

- La energia, la quimica y el sector marino y maritimo, se consideran como actividades
tractoras.

- El complejo agroalimentario refleja una especializacion donde la Regidon de Murcia ya
destacay debe de seguir destacando. A su vez, el sector agroalimentario ejerce de motor
de sectores como el agua, el medio ambiente, el transporte y la logistica.

- El turismo, el habitat, la salud, el calzado y la moda son sectores con elevada
potencialidad en la Region de Murcia.

Por ello, se considera necesario invertir en la mejora de las capacidades de investigacion,
fomento de la generacion y transferencia del conocimiento, asi como la asimilacion de
tecnologias avanzadas especialmente en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente
(RISAMUR 2021-2027), la investigacidn aplicada en los sectores y prioridades establecidos como
estratégicosy lainversidon en infraestructuras publicas, especialmente aquellos relacionados con
el Mar Menor.
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En cuanto a la transformacion digital, a través de la implementacién de nuevos planes regionales
y nacionales, como el Plan Estratégico de Administracién Electrénica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia o el Plan de Digitalizacidn de las Administraciones Publicas
2021-2025, se pretenden incrementar considerablemente los tramites electrénicos con las
empresas y particulares con el fin de simplificar y agilizar los procedimientos.

Cabe destacar que la RISAMUR 2021-2027 tiene entre sus objetivos la promocion de la
transformacién digital, como medio para la consecucién de una transicién industrial exitosa,
basado principalmente en el uso de las diferentes tecnologias de nueva generacion (Internet de
las cosas, big data o ciberseguridad entre otras).

La competitividad de un territorio esta ligada a un conjunto de factores que actian a modo de
palanca para su desarrollo y crecimiento. Estos factores estan relacionados principalmente con
la estructura empresarial del territorio, el capital humano, la innovacién, las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC) y las infraestructuras. La Regién de Murcia se encuentra en
una posicion intermedia-desfavorable en cuanto a los indicadores de competitividad del
territorio, debido a elementos como la eficiencia del mercado de trabajo, la formacién y el
aprendizaje permanente, la innovacion o la sofisticacion empresarial.

La Estrategia de Investigacidn e Innovacidn para la Especializacion Inteligente y Sostenible de la
Region de Murcia (RIS4AMUR 2021-2027) es una agenda de transformaciéon econdmica que
concentra, de una manera eficiente, los recursos en aquellas areas de especializacion mas
prometedoras en funcidon de sus ventajas comparativas y competitivas, fomentando Ia
generacion y transferencia del conocimiento y asimilacion de tecnologias avanzadas, el
emprendimiento y creacion de empresas; generando, incorporando y atrayendo talento;
promoviendo la [+D+i cooperativa y multidisciplinar entre los agentes publicos y privados; asi
como fomentando la cultura innovadora y la participacidn en redes.

Objetivo Politico 2 Una Europa mds verde, hipocarbdnica y en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono, y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

La generacion de energia mediante combustibles fésiles se ha ido sustituyendo por fuentes
menos contaminantes. Destaca el uso de la energia solar fotovoltaica, que ha tenido un
importante crecimiento, suponiendo el 24,4% de la generacién de energia producida mediante
fuentes renovables, las cuales suponen un 30,9% de la generacidn total.

Por ello, es necesario invertir en el fomento del uso de energias renovables, con el fin de reducir
las necesidades de consumo de energia del exterior y alcanzar una sostenibilidad climatica y
econdmica.

Para afrontar las problematicas derivadas del cambio climatico, la Regién de Murcia cuenta con
la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico, en la que se desarrollan
15 lineas estratégicas de actuacion para alcanzar los objetivos de reducir las emisiones de GEI
en un 26,0% para el afilo 2030 y conseguir una Regidn menos vulnerable al cambio climatico.

En materia de gestion de residuos se considera necesario invertir en su mejora, para conseguir
una transformacion hacia una economia circular.

La pérdida de biodiversidad se presenta como uno de los procesos mas graves desde el punto
de vista medioambiental, existiendo multiples factores que contribuyen a su aceleracién, como
son el cambio climatico, la contaminacién y la destruccién de habitats. En especial, la riqueza y
diversidad ecosistémica del Mar Menor, demuestra su importancia ecoldgica y la necesidad de
proteger y conservar este espacio natural.

25.52) * *
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En cuanto a la planificacién, conservacién y gestién de los espacios naturales de la Regién de
Murcia se establecen como instrumentos de ordenacién del territorio los Planes de Ordenacidn
Territorial por los que se regula la utilizacion del territorio, la preservacidn y conservacién del
patrimonio histdrico-artistico y la gestidon de los recursos naturales, energéticos, del medio
ambiente y del paisaje.

Objetivo Politico 4 Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales.

Entre los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida y bienestar dignos, estd el acceso
a la vivienda. En el afio 2020 el 29,7% de la poblacion de la Regidn de Murcia se encontraba en
una situacion de riesgo y/o pobreza, cuestion que les impide el acceso a una vivienda digna,
habitando en infraviviendas.

En el periodo 2014-2020, el Programa Operativo FEDER de Murcia, en cooperacidn con el FSE,
realizd actuaciones de adquisicion y rehabilitacion de viviendas destinadas a familias que residen
en infraviviendas, con buenos resultados, lo que posibilita su continuacidn en el periodo 2021-
2027.

Por otra parte, la crisis del covid-19, ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar el sistema
sanitario de la Regidon de Murcia. Uno de los principales focos de intervencién es la mejora de
las infraestructuras, especialmente las destinadas a atencién primaria, con el fin de ofrecer un
mejor servicio sanitario.

2.2. Estrategia de evaluacion del Programa

Tal y como se puso de manifiesto en el Capitulo 1 de este documento, a continuacién se describe
la estrategia de evaluacién del Plan de Evaluacion Especifico del Programa Regién de Murcia
FEDER 2021-2027.

En el disefio de la estrategia de evaluacion del presente Plan de Evaluacion Especifico del
Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027, se tendrdn en cuenta los siguientes elementos:

e Seleccién de los ambitos a evaluar (politicas publicas).

e Alcance de las evaluaciones.

e Momento temporal de las evaluaciones planteadas (evaluaciones de
implementacién/impacto).

Seleccion de ambitos a evaluar

La seleccion de las politicas publicas de inversion FEDER que deberdn ser evaluadas en el
presente Plan de Evaluacién Especifico del Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027, se
fundamenta en los siguientes criterios':

e Larelevancia, en el marco de la estrategia de los programas, de determinados ambitos
de intervencion.
e El peso financiero de los mismos.

Los recursos de evaluacidn se localizaran en los ambitos donde la programacion FEDER de
Murcia aborda intervenciones para dar respuesta a los retos principales de la UE. En primer lugar

! Recomendaciones establecidas en el Commission Staff Working Document SWD(2021) 198 final “Performance,
monitoring and evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition
Fund in 2021-2027"
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y dentro del OP1, se encuentran los retos en materia de I+D+i, transformacién digital innovadora
e inteligente, situados en el centro de la politica europea desde hace afios, como demuestra la
existencia de diversos mecanismos de financiaciéon en estos ambitos (FEDER, Horizonte
Europa...etc.), y el refuerzo especifico de la UE a estas politicas, a través de la aprobacién de
nuevos mecanismos de financiacién comunitarios puestos en marcha tras la pandemia COVID
(Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Fondos REACT EU). Respecto a los retos
medioambientales del OP2, que se concretan a nivel politico en el Pacto Verde Europeo, se
encuentra el objetivo de alcanzar la neutralidad climdtica en 2050 en el territorio UE, lo que
implica una transicion energética hacia un sistema energético descarbonizado.

La selecciéon de los ambitos a evaluar debe estar alineada, asimismo, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas (ODS), que identifican retos en los dambitos
sefialados en el parrafo anterior, bajo los que se ha disefiado el Programa Regién de Murcia
FEDER 2021-2027, tales como el ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”, y ODS 9
“Industria, innovacion e infraestructura”,

El disefio de la estrategia del Programa Regién de Murcia FEDER 2021-2027 responde, entre
otros, a los retos sefalados anteriormente. Adicionalmente, dicho disefio cumple los requisitos
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes, esto es, el Programa
Region de Murcia FEDER 2021-2027 adopta una concentracion tematica, mas acusada que en el
periodo anterior, en las actuaciones programadas en los dmbitos del OP1 y OP2. Asi, el reparto
de asignaciones financieras de ayuda FEDER concentra mayormente los recursos en los objetivos
politicos OP 1 “Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional” y OP2 “Una Europa mas
verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones netas de carbono
y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul,
la economia circular, la mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico, la prevencion y gestion de
riesgos y la movilidad urbana sostenible”, con 174.374.730,00 y 155.665.126,00 euros,
respectivamente.

El Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027 dispone de un volumen total de asignacion
FEDER de 344.012.356,00 €, de los cuales el 95,94% se destinan a los Objetivos Politicos 1y 2
(un 50,69% y un 45,25%, respectivamente). En el seno de dichos objetivos politicos destacan el
Objetivo Especifico OE 1.1 para la mejora de las capacidades de investigacion, innovacion y la
implantacién de tecnologias, con un 32.34% de los fondos del Objetivo Politico 1 y el Objetivo
Especifico OE 2.1 para promover el fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, que engloba el 45,37% de los fondos del Objetivo
politico 2.

Es necesario tener presente a la hora de definir la estrategia de evaluacion, el tamafio del
Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027 y la distribucion de tipos de actuacion,
proponiéndose las siguientes:

- Evaluacién de la Estrategia de Investigacidn e Innovacidn para la Especializacion
Inteligente y Sostenible de la Regién de Murcia 2021-2027 (RIS4MUR 2021-2027).

Evaluacion del Plan de renovacién de los sistemas energéticos de edificios publicos y de
rehabilitacion y reacondicionamiento energético de los edificios que albergaran la Agencia de
Transformacion Digital de la Region de Murcia.

Por ultimo, cabe subrayar que se deben tener en cuenta, por una parte, las lecciones aprendidas
de los trabajos de evaluacidén de periodos precedentes, destacando: que la evaluacién se
configuré como una herramienta fundamental y complementaria al seguimiento para aportar
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los resultados de la intervencién, que la estructura y disefio del Plan de Evaluacion Especifico
del Programa Operativo FEDER de Murcia facilitd la planificacion, disefio y seguimiento de las
evaluaciones previstas para el periodo de programacién, que las evaluaciones realizadas han
permitido mejorar la implementacion del Programa Operativo FEDER de Murcia 2014-2020 y
gue la formacién y la capacitacion de los técnicos en materia de evaluacién ha favorecido tener
un mayor conocimiento e implicacion en las evaluaciones, ademas, de permitir el disefio de un
sistema de seguimiento que puede suministrar informacién a los distintos ejercicios de
evaluacion.

Y por otra parte, el proceso de consulta al partenariado, que ha situado a los 6rganos gestores
de Fondos FEDER en el centro del proceso de disefio, con el objeto de orientar adecuadamente
el contenido del Plan, de forma que se concilien los intereses de los distintos socios, se adquiera
un firme compromiso en la implementacién del Plan por su parte, y en la utilizacién de los
resultados de las evaluaciones para el disefio de las politicas publicas de su competencia.

Para ello, se ha disefiado un cuestionario, que se ha remitido a todos los gestores y a los
miembros del Comité de seguimiento del Programa Regién de Murcia FEDER 2021-2027, que
incluyen a los interlocutores socio-econdmicos mds representativos, en total 86 cuestionarios,
para que indiquen cudles deben ser los dmbitos a evaluar en el marco de este Programa,
haciéndoles participes de este Plan de Evaluacion Especifico, recogiendo su opinién y sus
aportaciones en aras de obtener un documento donde se han visto integrados todos los puntos
de vista del proceso de evaluacion. Entre otros participantes, podemos destacar a los
representantes de las Consejerias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a
representantes de organizaciones sindicales mas representativas (Unién General de
Trabajadores y Comisiones Obreras), representante de las organizaciones empresariales
(CROEM), representante del Instituto de Fomento de la Regidén de Murcia INFO, representantes
de entidades de la sociedad civil (Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, CERMI,
EAPN, Plataforma del tercer sector), representantes de la universidad de Murcia y de la
universidad politécnica de Cartagena asi como representantes del organismo de igualdad y de
personas con discapacidad.

Tras la consulta realizada, han realizado aportaciones el 17,44%, entre los que se encuentran
universidades, entidades del tercer sector, sindicatos y gestores de fondos FEDER de la
Administracion Publica Regional.

Destacan entre las conclusiones a las cuales se ha llegado tras analizar las respuestas aportadas
que se deben tener en cuenta en las evaluaciones a realizar los mismos criterios que en
evaluaciones previas, es decir, eficacia, eficiencia, pertinencia y valor afiadido de la UE, siendo
los dos criterios mayoritarios la eficacia y la eficiencia. En cuanto al tratamiento que se le deberia
dar a los principios horizontales en las evaluaciones, las respuestas mas significativas indican
que dichos principios deben tener un peso relevante a la hora de evaluar la ejecucién de los
planes, ayudando de esta manera a su consideracién por parte de los responsables de la
ejecucién y a su inclusién en la agenda politica de los distintos territorio.

A la consulta sobre la consideracion de realizar otras evaluaciones ademds de las establecidas
en el Reglamento, intermedia y final, también se considera oportuno realizar una evaluacidn
especifica sobre algliin dmbito concreto dentro del programa, eficiencia energética, eliminacion
de gases de efecto invernadero, ...

Por ultimo, se aconseja que las evaluaciones mas que una sesion de presentacion de datos,
deberian de incorporar la creacion de un espacio (tipo jornada) para poder profundizar un poco
mas en los datos de impacto.
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Alcance territorial de las evaluaciones

El alcance territorial de las evaluaciones planteadas en el Plan se circunscribe al territorio de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, al ser éste el dmbito de actuacién del Programa
Regién de Murcia FEDER 2021-2027.

Plan de formacion

El Organismo Intermedio, debido a la estructura de personal del Ol, no elaborard un plan
formativo exclusivo en materia evaluadora para la Comunidad Auténoma de Murcia, para asi
evitar duplicidades, reducir gasto y fomentar las economias de escala y generacién de sinergias;
por lo que acudira a cuantas acciones formativas relacionadas con el seguimiento y evaluacién
se organicen por la Administracion estatal (Agencia Estatal de Evaluacidn, IEF, INAP ...).

En la contratacion externa para la realizacidn de la evaluacién intermedia prevista, se podra
incluir en la licitaciéon que se imparta formacidon en materia de evaluacion destinada al personal
del organismo intermedio y a los organismos gestores dedicados a funciones de evaluacidn.

Seguimiento y/o utilizacion de los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones

El Organismo Intermedio velara porque las conclusiones y recomendaciones que se emitan en
los diferentes ejercicios de evaluacién, sean implementadas en la gestion de los Fondos
Europeos. Para ello, una vez finalizado el ejercicio de evaluacion, se procederd al andlisis de sus
conclusiones y recomendaciones, emitiéndose un informe sobre la aplicabilidad de aquéllas, su
valoracion y los posibles efectos de su implementacién en la gestidn del programa.

Ademas, cada evaluacidon que se acometa comenzara con un andlisis sobre la implementacién
de los resultados y recomendaciones emitidos en la Ultima evaluacién llevada a cabo, por lo que
se conseguird una mayor integracion de la actividad evaluadora en el ciclo de gestion del
Programa.

Comunicacion y visibilidad

Las evaluaciones que se vayan efectuando, en aras a la consecucion de una gestion transparente
del Programa, se pondrdan a disposicion en la web del Organismo Intermedio
WWW.Carmeuropa.es, asi como en todos aquellos foros donde se precise, como el Comité de
Seguimiento, redes tematicas, etc., asi como también a través de las redes sociales con el objeto
de llegar a toda la ciudadania, para presentar los resultados de las evaluaciones de la politica de
cohesion.

Momento temporal de las actuaciones

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027, priorizard las
evaluaciones de impacto. Se tratard por tanto mayormente de evaluaciones que buscan
resultados que puedan tener aplicacién en el disefio de programas en préximos periodos de
programacion y que se llevaran a cabo una vez finalizadas las actuaciones. La Comisién Europea
(DG REGIO) transmitié expresamente a la Autoridad de Gestion de FEDER su recomendacion de
aumentar el nimero de evaluaciones de impacto, siguiéndose por parte de Espafia dicha
recomendacion.
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En los apartados 3.2, 4.2 y 5.2 se incluyen las evaluaciones a realizar con un cronograma y un
resumen de las mismas en el capitulo 5.

Gestion de calidad de las evaluaciones

La Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia como Organismo Intermedio serd responsable
del control de la correcta ejecucidn de las evaluaciones y de la calidad de los informes
entregados, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e Valoracién del Informe Final:

- Comprobacién de que el Informe Final responde a las necesidades de informacién y
que se adecla a lo establecido en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y Pliegos de prescripciones técnicas.

- Comprobacién de que el Informe de Evaluacion es adecuado para obtener los
resultados que se necesitan para responder a las preguntas de evaluacidn.

- Comprobar que los datos obtenidos tienen la relevancia suficiente.

- Comprobar que el analisis de los datos responde a las necesidades de evaluacién de
forma valida.

- Comprobar que los resultados obtenidos son légicos y estan justificados por el
analisis de los datos recabados.

- Comprobar que las conclusiones son consecuencia de los andlisis realizados.

- Comprobar que las recomendaciones son coherentes con las conclusiones, realistas
e imparciales.

- Comprobar que el informe es claro, comprensivo, ordenado, coherente y ldgico.

e Valoracién de los entregables:

- Metodologia utilizada.

- Andlisis de la documentacidn e informacion recogida.

- Informe Borrador.

- Informe Final.

A estos efectos, puede emplearse como herramienta la lista de comprobacién recogida en el
Anexo | de este documento.

2.3. Funcidn de evaluacion. Gobernanza

La responsabilidad principal en el sistema de evaluacién de los Programas FEDER 2021-2027
corresponde a la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Pudblica, a través de la Subdireccién General de Programacion y Evaluacidon de Fondos Europeos,
tal como se establece en el Real Decreto que define la estructura y funciones del Ministerio (RD
682/2021, de 3 de agosto, modificado por el RD 611/2022, de 26 de julio).

La gobernanza para la realizacién de las evaluaciones del Plan de Evaluacidn Especifico del
Programa FEDER Regién de Murcia 2021-2027 se configura con los organismos y mecanismos
de coordinacion siguientes:

Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion FEDER en el periodo 2021-2027 es la Subdireccidon General de Gestion
del FEDER, de la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica. Es responsable de la gestion de los programas FEDER, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento UE n2 2021/1060.

S¢S MINISTERIO x
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

]

Europeos

Fondos Region de Murcia




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Region de

Murcia FEDER 2021-2027

La Autoridad de Gestién serd la encargada de:

Proponer a los Comités de Seguimiento el plan de evaluacidon especifico de cada
programa para su aprobacién, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes
en el curso de la implementacion del mismo.

Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
las operaciones necesarios para la gestién de los programas y para su evaluacién, y
asegurar la puesta a disposicion de los mismos a la Comisién Europea y a los
beneficiarios y organismos participantes en el programa.

Evaluar en el informe de ejecucién final de cada programa, la consecucion de los
objetivos del programa a partir de los avances logrados en la realizacién de las
evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones.

Unidad de Coordinacion de la Evaluacion FEDER

La Subdireccidon General de Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos, de la Direccidon
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, es la Unidad de
Coordinacion de la Evaluacion FEDER en el periodo 2021-2027, responsable de la gestidn del
Plan de Evaluaciéon FEDER 2021-2027 y se encarga de la organizacién y coordinacién de las
actividades de evaluacién. Sus funciones especificas, en materia de evaluacién, son las
siguientes:
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Disefio y elaboracion del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027 y su implementacién.
Definicidn de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes, asi como de
los elementos especificos de las evaluaciones del Programa FEDER Plurirregional de
Espafia 2021-2027 (POPE), la seleccién de los equipos de evaluacidn, y la gestion de los
procedimientos administrativos de contratacién correspondientes.

Seguimiento del progreso de las actividades de evaluacidn, tanto las contempladas en
el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos Comunes como en los Planes de Evaluacidn
FEDER Especificos de cada programa en el periodo 2021-2027. Para ello, todas las
evaluaciones que se realicen a nivel de programa, se remitirdn a esta subdireccion para
realizar su seguimiento dentro del plan y la constatacion de los elementos alli definidos
para la misma, antes de ser presentadas en los respectivos comités de seguimiento o
enviadas a la Comisién Europea.

Difusidn de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos
los dmbitos pertinentes, a través del portal web Unico de Fondos Europeos.
Seguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanza y
los mecanismos de coordinacion definidos en el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes. Las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones se debatirdn y
difundiran en el Comité de Evaluacidn, asi como a través de los comités de seguimiento
de los programas, el Comité de Coordinacion de Fondos y las redes sectoriales
correspondientes.

Revision del Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 y la propuesta de modificacidn de los
elementos comunes y de los especificos del POPE 21-27.

Difusidn de la cultura de la evaluacién y la generacidn de capacidad de evaluacion a
través de actividades de formacién dirigidas a los organismos intermedios y agentes
involucrados en el ciclo de implementacién de los fondos.

1l

Fondos Region [l de Murcia
Europeos




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Region de

Murcia FEDER 2021-2027

Organismos Intermedios y drganos gestores de las operaciones

Los organismos intermedios y los organismos gestores son responsables en primer término de
la recopilaciéon y transmisién de los datos necesarios para el proceso de seguimiento y
evaluacion referente a las operaciones que gestionan en los correspondientes programas, asi
como, en su caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las
operaciones de su competencia relativas a los indicadores de realizacidn y de resultado de los
programas.

Asi mismo, colaboran en las actividades de evaluacién, desde el mismo inicio del proceso,
participando en el propio disefio del Plan, indicando cudles son sus necesidades de evaluaciény
la disponibilidad de datos para llevarlas a cabo, lo cual orienta el tipo de evaluacién a realizar; y
a lo largo de la implementacion del mismo, aportando su experiencia y conocimientos en los
correspondientes dmbitos tematicos.

En particular, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia llevara a cabo funciones similares
a las de la Unidad de Coordinacién de la Evaluacidon FEDER en el dmbito de las evaluaciones
especificas que se lleven a cabo sobre su respectivo programa. Sera responsable de elaborar,
implementar y realizar el seguimiento del presente Plan de Evaluacién Especifico del Programa
FEDER Region de Murcia 2021-2027, asi como su revision y propuesta de modificacién al Comité
de Seguimiento, todo ello bajo la coordinacién y apoyo de la Unidad de Coordinacion de la
Evaluacion FEDER de la Subdireccidon General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

2.4. Resumen de evaluaciones propuestas

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027, propone la
realizacion de las siguientes evaluaciones, a través de las cuales se dara cumplimiento a lo
establecido en los articulos 18, 44.1 y 45 del Reglamento (UE) 2021/1060, de Disposiciones
Comunes:

e Evaluaciones reglamentarias a nivel de Programa: evaluacién intermedia y evaluacion
de impacto al finalizar el Programa.

e Evaluacion de la RIS4 de la Regién de Murcia.

e Evaluacion del Plan de renovacion de los sistemas energéticos de edificios publicos y de
rehabilitacion y reacondicionamiento energético de los edificios que albergaran la
Agencia de Transformacion Digital de la Region de Murcia (ATDRM).

Se recogen a continuacidn las propuestas de evaluaciones incluidas en el Plan de Evaluacion
Especifico del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027 y que serdn desarrolladas de forma
concreta en los siguientes capitulos de este documento.

PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO DEL PROGRAMA REGION DE MURCIA FEDER 2021-2027

OE
Evaluaciones Objeto (periodo Tipo Periodo
21-27)

Evaluaciones Evaluacidn intermedia
exigidas por el del Programa Regidn Programa Region de Todos los Resultados 2021-

gidas p de Murcia FEDER 2021- | Murcia FEDER 2021-2027 OEs 2024
RDC 2021/2016
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PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO DEL PROGRAMA REGION DE MURCIA FEDER 2021-2027

OE
Evaluaciones Objeto (periodo Tipo Periodo
21-27)
Evaluacidn final del
Programa Region de Programa Region de Todos los Impacto 2021-
Murcia FEDER 2021- Murcia FEDER 2021-2027 OEs P 2029
2027
Estrategia de
Evaluacion Evaluac10_r1 de la RIS4 Espegahzacnon 5 OE1.1,12 2021-
tematica de la Region de Inteligente de la Regidn 14 Resultados 2029
Murcia. de Murcia (RISSMUR v
2021-2027)
Evaluacign Plan Plan de renovacién
y rfanovaaon de I?S_ sistemas energéticos
EvaILIJa.C|on S|sten?a'\s'ener'ge'F|cos edificios publicos y OE 2.1 Resultados 2021-
temadtica de edificios publicos y o ] 2029
reacondicionamiento Reaco[u?huonamlento
energético de ATDRM. energetico ATDRM.

CAPITULO 3. EVALUACIONES REGLAMENTARIAS

3.1. Estrategia y légica de la evaluacion

El Titulo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 establece el marco normativo que regula el
seguimiento, la evaluacion y la comunicacién de los Fondos EIE. Especificamente, los requisitos
referidos a la evaluacidn se recogen en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 establece la obligacion de realizar una evaluacién de impacto de cada programa
antes del 30 de junio de 2029.

Ademas, el articulo 18.2 del RDC establece que el Estado miembro presentara a la Comisién a
mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacién por cada programa sobre el resultado de la
revision intermedia, que contendrd una propuesta de asignacion definitiva del importe de
flexibilidad.

Dicha revision intermedia se realizara teniendo en cuenta los siguientes elementos establecidos
en el articulo 18.1:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) lasituacion socioecondmica del Estado miembro o la regidn de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucion del programa;
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3.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma

EVALUACIONES REGLAMENTARIAS PERIODO 2021-2027

Objeto Tipo Periodo Fondo Fecha Coste € Ejecutor
Evaluacid
invti:nizgir; del Octubre
Programa Region de Programa Resultados 2021- FEDER 2024- 25.000 Contratacion
. completo 2024 Marzo externa
Murcia FEDER 2021- 2025
2027
Evaluacién final del Enero
Programa Regién de | Programa 2021- Contratacion
. Result FEDER 2029- .
Murcia FEDER 2021- | completo esultados 2029 Junio 2029 30.000 externa

2027

Evaluaciones exigidas en

el  Reglamento  UE
2021/1060

Evaluacidon intermedia
del Programa Region de
Murcia FEDER 2021-
2027

Evaluacion final del

Programa Regién de
Murcia FEDER 2021-
2027

3.3. Fichas de evaluacion

A continuacién, asi como en el capitulo siguiente, se incluye una ficha para cada evaluacion
propuesta, en la cual se recogen los principales aspectos que definen la evaluacién, en concreto:

e Ambito a evaluar: La justificacién de su seleccién se incluye en el primer apartado del
capitulo.

e Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.

e Periodo temporal objeto de evaluacion.

e Responsable de la evaluacién: a efectos de su contratacién y de la difusién de los
resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboracién de la
misma.

e Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que seran objeto de la
evaluacién.

e Plan de Evaluacion en el cual se planifica la realizacidn de la evaluacion.

e Objetivo de la evaluacion y definicion de la metodologia a utilizar en funcién del
mismo.
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e Preguntas de evaluacion: En la fase de disefio del Plan de Evaluacidn se establece una
propuesta inicial de preguntas de evaluacién, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
los trabajos de evaluacidn, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o
modificacién, si procede.

e Fuentes de datos: que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la
evaluacion

e Cronograma de los trabajos de evaluacién.

e Plan de difusidn de los resultados de la evaluacion: se incluyen los medios/mecanismos
a utilizar para la comunicacién de los resultados de las evaluaciones.

e Presupuesto de la evaluacion.
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Aspectos de la
evaluacion

Descripcidn

Todas las prioridades del Programa Region de Murcia FEDE 2021-2027:
e Transicion digital e inteligente
e Transicion verde
e Transformacidn social

Tematica

Nombre de Ia
evaluacion Evaluacién intermedia del Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027
propuesta
Responsable de
la evaluacion

Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos

A .
ml?lto. Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia

territorial

Perloc.io al que 2021-2024

se refiere

Fondos FEDER

participantes
Programas a los
que aplica la | Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027
evaluacion

Plan de
Evaluacion de
elementos
Comunes/
Especifico 2021-
2027

Plan de Evaluacion Especifico del Programa Regidn de Murcia FEDER 2021-2027

Evaluar la ejecucion lograda por el programa a mitad del periodo con el objeto de

Objetivo de | . L . s .
Jetivo de fa realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades 2026

Evaluacion y 2027 recogidas en el programa
El Reglamento (UE) N2 2021/1060 establece en su articulo 18 la obligacion de
realizar una evaluacion del programa sobre el resultado de la revision intermedia,
que debe contener una propuesta de asignacidon definitiva del importe de
flexibilidad. La revisidn intermedia debe tener en cuenta los siguientes elementos:
a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas en 2024;
b) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de
energia y clima, si es pertinente;
c) los avances realizados en la aplicacién de los principios del pilar europeo
de derechos sociales;
Posibles d) lasituacion socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié en
preguntas de la las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
evaluacion financiera, econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;
f) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta
las principales dificultades halladas en la ejecucién del programa;

Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) seran analizados sin tener que
utilizar para ello metodologias especificas de evaluacidn.

Para el apartado f) se planteardan las preguntas de evaluacion referidas al grado de
avance del programa en términos de producto. Adicionalmente, se plantearan asi
mismo, preguntas de evaluacion referidas al grado de avance del programa en
términos de resultados.

En base a ello, se proponen las siguientes preguntas de evaluacion:
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El Programa define, para cada Objetivo Especifico de cada prioridad de inversion,
un conjunto de indicadores de realizacidon que conforman, junto con los indicadores
de resultado, el marco de rendimiento del programa.

Preguntas referidas a la realizacién:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacidn, el hito que deberd
alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta, antes de finalizar 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacion de cada Objetivo Especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

¢Se ha alcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacion X?

En caso de no ser asi, écuales han sido los factores/causas que lo han motivado?
équé alternativas se proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de las
anualidades 2026 y 2027, reprogramacion...).

En referencia al avance sobre la consecucién de la meta 2029, é se estd progresando
adecuadamente hacia la meta prevista para 2029? ¢Qué factores estan
favoreciendo o dificultando el avance?

Preguntas referidas a los resultados:

El Programa Regiéon de Murcia FEDER 2021-2027 define asi mismo, para cada
Objetivo Especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de
uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicion del programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada Objetivo Especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta 2029
prevista en el indicador de resultado Y? ¢Qué factores favorecen dicho avance?

En caso de no percibirse avance, écudles han sido los factores/causas que lo estan
dificultando?

Medicidn de la eficacia de los indicadores de realizacidn: se construird un cuadro

con los valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados a fin de 2024

de cada indicador de realizacion. Se compararan ambos valores para establecer la

eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3 niveles:

alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:
Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracién
El indicador de realizacion ha superado el 80% del hito
Alta
para 2024.
Media El indicador de realizacidn se encuentra entre el 50%
y el 80% del hito para 2024.
Baja Elindicador de realizacion se encuentra por debajo del
, 50% del hito para 2024.
Metodologia
Medicion de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro
con los valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de resultado. Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del
indicador y se clasificard éste en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de
acuerdo con los siguientes criterios:
Eficacia de cada indicador de resultado
Calificacion Criterios de valoracion
Alta El valor del indicador a final de 2024 supera el 80% del
valor estimado para dicho afio.
Media El valor del indicador a final de 2024 alcanza entre el
50% y el 80% del valor estimado para dicho afo.
e, |l Eoropeos " @
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El valor del indicador a final de 2024 no alcanza el 50%

Baja . . o
. del valor estimado para dicho afo.

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado

de eficiencia.
Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado | Coste Coste
programado | certificado | indicador | del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(9)
P C M 0O Cup=P/M Cur=C/O

A continuacién, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Grado de |, 5 3
eficiencia
Cur/Cup (E:iscci)l:/:\)cia baja Emﬁec(;?:cia (E:ch;:)cia "
(50-80%)

Conclusiones y resultados de la evaluacion

e Conclusiones y resultados de la evaluacién.
e Seguimiento de los resultados de la evaluacion.

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados de realizacion se extraen del propio
programa (Hitos 2024).

e Los datos sobre realizacion se extraerdn de la aplicacién informatica
Fondos 21-27.

e  Fuentes secundarias: (INE, EUROSTAT,...).

Datos

Fecha deinicioy
duracion de la
evaluacion

Sistema de
gestion de la
evaluacion y
organismo que

Inicio: octubre 2024.
Finalizacion: marzo 2025.

Contratacion externa.

realiza la
evaluacion
Difusiéon de los .
e Portal web uUnico de Fondos Europeos.
resultados o
e  Pagina web del Ol www.carmeuropa.es
: ™= Fond
* MINISTERIO * ondos Region PNl de Murcia
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e  Comité de Seguimiento del Programa FEDER de la Region de Murcia.
e  Comité de Evaluacion del FEDER.
e Redes tematicas.

Presupuesto 25.000 €
s -
f ﬁ MINISTERIO o Fondos Region PR de Murcia
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Tematica

Descripcién

Todas las prioridades del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027:

e Transicion digital e inteligente
e Transicion verde
e Transformacion social

Nombre de Ia

evaluacion Evaluacion final del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027
propuesta
Responsable de la . -,

.. Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos
evaluacion

Ambito territorial

Comunidad Autédnoma de la Region de Murcia

Periodo al que se
refiere

2021-2029

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica Ia

Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027

evaluacion
Plan de
Evaluacion de
|
elementos Plan de Evaluacion Especifico del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027
Comunes/

Especifico 2021-
2027

Objetivo de la
Evaluacion

Evaluar la ejecucién lograda por el Programa a la finalizacién del periodo de
programacion y el impacto causado por el mismo

Posibles
preguntas de la
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 2021/1060 establece en su articulo 44 la obligacion de
realizar, antes del 30 de junio de 2029, una evaluaciéon del Programa para
determinar su impacto.

Se analizard el grado de consecucién de las metas de los indicadores del marco de
rendimiento, si bien, teniendo en cuenta que el Reglamento establece como fecha
de presentacion de esta evaluacion, 6 meses antes de que finalice el periodo de
elegibilidad, los valores de los indicadores podran no haber logrado la meta a
fecha de realizacién de la evaluacidn. Se completara por tanto este anilisis
proporcionando informacion cualitativa sobre la previsidon de logro de las metas,
en aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.

Se plantearan las siguientes preguntas de evaluacion referidas al grado de avance
del programa en términos de producto y de resultados:

Preguntas referidas a la realizacién:

Se indica en el Programa, para cada indicador de realizacion, la meta que debera
alcanzarse al final de 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacion de cada Objetivo Especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de realizacion X? ¢se prevé la consecucion de la meta en los siguientes
meses?

En caso de no ser asi, écudles han sido los factores/causas que lo han motivado?

Preguntas referidas a los resultados:

El Programa Regidon de Murcia FEDER 2021-2027 define asi mismo, para cada
objetivo especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de
uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicidn del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.
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Descripcién

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada Objetivo Especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:
éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de resultado Y?
éSe prevé la consecucién de la meta en los siguientes meses?
Preguntas referidas al impacto:
¢Cudl es el impacto o efecto causal del programa analizado sobre un resultado de
interés?
¢Se han dado las condiciones oportunas para efectuar una transicion digital e
inteligente? ¢ Cual ha sido su impacto?
éSe han dado las condiciones oportunas en el logro de una transicién verde?
¢Cudl ha sido su impacto?
éSe han dado las condiciones para acometer una transformacién social? ¢Cual ha
sido su impacto?
éCudl ha sido el impacto neto de las medidas del Programa? ¢Hubo
desplazamiento? ¢Se producen efectos de pérdida por “peso muerto” y
“sustitucion”?
éSe ha producido algun tipo de impacto estructural gracias al Programa? ¢Se han
producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de la estrategia
del Programa?
éSon los logros sostenibles en el tiempo?
Medicidn de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construira un cuadro
con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del primer
trimestre de 2029 de cada indicador de realizacion. Se compararan ambos valores
para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion
El indicador de realizacién ha superado el 80% del hito
Alta
para 2029.
Media El indicador de realizacién se encuentra entre el 50% y el
80% del hito para 2029.
Baja El indicador de realizacidn se encuentra por debajo del
50% del hito para 2029.
Metodologia Medicidn de la eficacia de los indicadores de resultado: se construira un cuadro

con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del primer
trimestre de 2029 de cada indicador de resultado. Se comparardn ambos valores
para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del
valor estimado para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50%
y el 80% del valor estimado para dicho afio.

. El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50%

Baja . . o

del valor estimado para dicho afio.

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado vy el
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Descripcién

coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado | Coste Coste
programado | certificado | indicador | del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Gr.af:lo .de 1 2 3
eficiencia
Cur/Cup Efi_ciencia0 :::;?:da Eficiincia alta
aja (>80%) (50-80%) (<50%)

Medicidn del impacto: Se intentard calcular el efecto causal (impacto) de la

intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida de

éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.
a=Y|P=1)—-(Y|P=0)

Si los datos disponibles no permitieran elaborar un modelo para analizar el

impacto de forma cuantitativa, se procedera a la realizacion de un andlisis

cualitativo de éste.

Conclusiones y resultados de la evaluacion

e Conclusiones y resultados de la evaluacién.
e Seguimiento de los resultados de la evaluacion.

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Losobjetivosy resultados esperados de realizacion se extraen del propio
programa (Meta 2024).

e Los datos sobre realizacion se extraerdn de la aplicacion informatica
Fondos 21-27.

e Fuentes secundarias: (INE, EUROSTAT,...).

Datos

Fecha de inicio y

icio: E 2029.
duracion de la Inicio: Enero 2029

Finalizacidn: Junio 2029.

evaluacion
Sistema de
gestion de |la .,
.. Contratacion externa.
evaluacion y

organismo que

i MINISTERIO * 5 Fondos Region gl de Murcia
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Aspectos de la

., Descripcién

evaluacion

realiza la

evaluacion
e Portal web Unico de Fondos Europeos.

Difusién de los e Pdgina web del Ol www.carmeuropa.es

resultados e Comité de Seguimiento del Programa FEDER de la Regién de Murcia.
e Comité de Evaluacién del FEDER.
e Redes tematicas.

Presupuesto 30.000 €

CAPITULO 4. EVALUACIONES SECTORIALES PROPUESTAS

4.1. Estrategia y ldgica de la evaluacion

En el presente apartado se proponen evaluaciones de resultados sobre diversas actuaciones del
Programa FEDER Regidn de Murcia 2021-2027 enmarcadas dentro de los Objetivos Politicos 1y
2.

Para su seleccion, se han tenido en consideracion las necesidades establecidas en el andlisis que
ha dado lugar al disefio del Plan Estratégico Plan Estratégico de la Regién Murcia para el periodo
2022-2027.

En el apartado 2.2 “Estrategia de evaluacion del programa” se sefala la relevancia de los dmbitos
citados, lo cual se traduce en un reparto de asignaciones financieras FEDER acorde. Asi, en
términos financieros, el Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027 dispone de un volumen
total de asignacién FEDER de 344.012.356,00 €, de los cuales el 95,94% se destinan a los
Objetivos Politicos 1 y 2 (un 50,69% y un 45,25%, respectivamente). En el seno de dichos
objetivos politicos destacan el Objetivo Especifico OE 1.1 para la mejora de las capacidades de
investigacion, innovacidn y la implantacién de tecnologias, con un 32.34% de los fondos del
Objetivo Politico 1 y el Objetivo Especifico OE 2.1 para promover el fomento de la eficiencia
energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, que engloba el
45,37% de los fondos del Objetivo politico 2.

En este contexto, se proponen las siguientes evaluaciones:

e Evaluacion de la RIS4 de la Regién de Murcia.

e Evaluacion del Plan de renovacion de los sistemas energéticos de edificios publicos y de
rehabilitacion y reacondicionamiento energético de los edificios que albergaran la
Agencia de Transformacién Digital de la Regién de Murcia (ATDRM).

4.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma
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EVALUACIONES SECTORIALES PERIODO 2021-2027

Objeto Tipo Periodo Fondo Fecha Coste € Ejecutor
Evaluacion de Ila Enero .,
RIS de |a Region de | (o MUR 2021- o citados | 292% FEDER 2029- 30000 | Contratacion
. 2027 2029 . externa
Murcia. Junio 2029
Evaluacién Plan
renovacion de los -,
. Plan renovacion
sistemas de los sistemas Enero
ot s 2021- Contratacié
energéticos  de | | osticos de | Resultados | 20 FEDER | 2029- 30.000 ontratacion
edificios publicos y e 2029 . externa
. . edificios Junio 2029
reacondicionamien L
publicos

to energético de
ATDRM.

Evaluaciones 2024 2025 2026

sectoriales

Evaluacion de la RIS4 de
la Region de Murcia.

Evaluacion Plan
renovacion de los
sistemas  energéticos
edificios publicos vy
reacondicionamiento
energético de ATDRM
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Tematica RISAMUR 2021-2027
E:aTu';rc?énde la Evaluacidn de la Estrategia de Especializacién Inteligente de la Regién de Murcia
RISAMUR 2021-2027
propuesta
Responsable de la . -,
.. Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos
evaluacion

Ambito territorial

Comunidad Autédnoma de la Region de Murcia

Periodo al que se
refiere

2021-2027

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica Ia

Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027

evaluacion
Plan de
Evaluacion de
|
elementos Plan de Evaluacion Especifico del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027
Comunes/

Especifico 2021-
2027

Objetivo de Ila
Evaluacion

El objetivo principal es analizar la consecucion de los objetivos planteados por la
RISAMUR 2021-2027.

Posibles
preguntas de la
evaluacion

La propia Estrategia RISAMUR incorpora un capitulo especifico referido a la
“Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia”, en el que se prevé un
Sistema de Evaluacion, con el objetivo de valorar los efectos de las acciones
realizadas a través de los indicadores de realizacion y de resultado, asi como
entender de qué manera se estdn alcanzando. Se prevé la realizacion de un
informe de evaluacion intermedio y una evaluacion final.

La presente evaluacion se refiere a la evaluacion final de la Estrategia.

La RISAMur se basa en tres principios o Lineas Estratégicas:

- La Especializacion (capacidades), fomentando la generacion vy
transferencia del conocimiento, y la asimilacion de tecnologias avanzada,
impulsando el emprendimiento y la creacién de empresas valorizando el
conocimiento y Fomentando la generacidn, incorporacion, atraccion y
retencién del Talento.

- La Internacionalizacion (economia abierta), apoyando las capacidades
econdmicas y de conocimiento de la Regidon de Murcia y su integracion
en la economia global.

- La Hibridacién (cooperacion y redes), promoviendo la |+D+i cooperativa
y multidisciplinar entre todos los agentes publicos y privados,
favoreciendo la creacién y participacidn en redes y fomentando la cultura
innovadora y la innovacion social.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacion conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Iniciativas):

La Estrategia RIS4 define, para cada Iniciativa y cada Accién, un conjunto de
indicadores de ejecucidn, para los que se indican las metas a alcanzar en 2027.
Para cada uno de los indicadores de ejecucidén de cada Accidn se planteara la
pregunta: ¢se ha alcanzado la meta definida en 2027 en el indicador X?
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Preguntas referidas a resultados (ligados a las Lineas Estratégicas):

La RISAMUR define asimismo, para cada Iniciativa, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicidn de la Estrategia) y un valor a alcanzar
en 2027.

Para cada una de las Iniciativas, se planteard la pregunta: ése ha logrado el valor
previsto en 2027 en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

é¢Se han alcanzado los objetivos previstos para 2027 en los indicadores de
contexto?

¢Como ha contribuido la RISAMUR a la Estrategia de la Unidén, Pacto Verde y
Agenda digital?

Las metodologias a utilizar en esta evaluacion serdn las que se consideren mas
apropiadas para la naturaleza de la Estrategia. No obstante, a titulo orientativo se
sefialan las siguientes:

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de ejecucion y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién
financiera de la Estrategia.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto  programado

(P)

Gasto certificado (C) Grado de ejecucién

P C c/p
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de | Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M o} o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera
que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han
sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacién.

Metodologia

Valoracién de la eficacia
Eficacia Gr.ado. de 1 2 3
eficacia
Eficacia baja Eficacia Eficacia alta
o/M o media  (50- o
(<50%) 80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado vy el
coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor Coste
Gasto Gasto Meta del | observado o Coste
o L unitario -
programa | certificado | indicador | del rograma unitario
do (P) (C) (M) indicador prog realizado
do
(0)
P C M 0 Cup=P/M | Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de |, 2 3
eficiencia
L Eficiencia L
Cur/Cup Eficiencia media Eficiencia
H 0, | 0,
baja (<50%) (50-80%) alta (>80%)

Medicidn de los avances en la consecucidon de los objetivos de la Estrategia:
incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores
de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada una de las
Lineas Estratégicas. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos
con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de
objetivos y de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye
recursos, actividades, productos y resultados finales.

Conclusiones y resultados de la evaluacion

e Conclusiones y resultados de la evaluacién.
e Seguimiento de los resultados de la evaluacion.

Fecha de inicio y

duracion de la Inicio: Enero 2029.

Finalizacidn: Junio 2029.

evaluacion

Sistema de

gestion de |la

evaluacion y .,

. Contratacion externa.

organismo que

realiza la

evaluacion

e Pdgina web del Ol www.carmeuropa.es

e Pagina web de la RIS4MUR https://www.ris4regiondemurcia.es/

e Comité de Seguimiento del Programa FEDER de la Region de Murcia.
e Comité de Evaluacién del FEDER.

e Comité de Seguimiento y Evaluacion RISAMUR

e Acto de difusién a sector empresarial y/o académico

Difusion de los
resultados
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Aspectos de la
evaluacion

Descripcién

Presupuesto 30.000 €
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Aspectos de la
evaluacion

Tematica

del Programa de la Region de

Descripcién

Eficiencia energética y reduccion emisiones GEI.

Nombre de Ia
evaluacion
propuesta

Evaluacidn del Plan renovacidn de los sistemas energéticos de edificios publicos y
reacondicionamiento energético de ATDRM.

Responsable de la
evaluacion

Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos

Ambito territorial

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Periodo al que se
refiere

2021-2027

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica Ia

Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027

evaluacion
Plan de
Evaluacion de
|
elementos Plan de Evaluacion Especifico del Programa Region de Murcia FEDER 2021-2027
Comunes/

Especifico 2021-
2027

Objetivo de Ia

El objetivo principal es analizar la consecucién de los objetivos planteados de

Evaluacion reduccién del consumo energético y de emision de GEL.

Posibles ., _ s s
Las preguntas de evaluacion se definirdn tras la decision por parte del Comité de

preguntas de la . . -,

.. Seguimiento de su implementacion.

evaluacion
A definir
Conclusiones y resultados de la evaluacion

Metodologia e Conclusionesy resultados de la evaluacidn.

e Seguimiento de los resultados de la evaluacion.

Fecha de inicio y
duracion de Ia

Inicio: Enero 2025.

evaluacion Finalizacién: Septiembre 2025.
3 -
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Murcia FEDER 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Sistema de
gestion de |la
evaluacion y
organismo que
realiza la
evaluacion

Descripcién

Contratacion externa.

Difusion de los

e Pdgina web del Ol www.carmeuropa.es
e Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Murcia.

resultados e  Comité de Evaluacién del FEDER.
e Redes tematicas.
Presupuesto 30.000 €

CAPITULO 5. RESUMEN. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO TOTAL

Evaluaciones
exigidas en el

Reglamento UE
2021/1060

Evaluacién
intermedia del
Programa Regién de
Murcia FEDER 2021-
2027

2024 2025 2027

Evaluacién final del
Programa Regién de
Murcia FEDER 2021-
2027

Evaluaciones
sectoriales

Evaluacién de la RIS4
de la Region de

25.000

2024 2025 2026 2027

Murcia.
S| MINISTERIO * wls Fondos Region PR de Murcia
DE HACIENDA -— E H
2 Y FUNCION PUBLICA — uropeos
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Evaluacién del Plan
renovacion de los
sistemas energéticos
de edificios publicos

y
reacondicionamiento
energético de
ATDRM

30.000+30.000
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ANEXOS

Anexo 1: VALORACION DE LA CALIDAD DE LOS INFORMES Y DE LOS
ENTREGABLES

ANEXO I-1 Valoracion de la calidad del informe final

Criterio Pobre

1) Adecuacion

¢Responde la evaluacion a las necesidades
de informacién, en particular a las
recogidas en los pliegos de condiciones de
contratacion?

2) Disefio apropiado

¢Es el disefio de la evaluacidén adecuado
para obtener los resultados necesarios que
den respuesta a las preguntas de
evaluaciéon?

3) Relevancia de los datos

éSon los datos recopilados adecuados vy
relevantes para el uso que se les pretende
dar?

4) Analisis global

¢Se han analizado sistematicamente los
datos para responder a las preguntas de la
evaluacién y para cubrir otras necesidades
e informacion de manera valida?

5) Resultados légicos

éSiguen los resultados una légica basada en
el andlisis de datos y la informacién y estan
basadas las interpretaciones en criterios
légicos?

6) Validez de las conclusiones

¢élas conclusiones no estan sesgadas y se
basan integramente en los resultados de la
evaluacion?

S MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

I
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Criterio Pobre

7) Utilidad de las recomendaciones

éSe identifican las areas que necesitan
mejora de manera coherente con las
conclusiones?

éSon las opciones sugeridas realistas e
imparciales?

8) Claridad

¢Estd el informe bien estructurado,
equilibrado y redactado de una manera
comprensible?

¢El informe utiliza un lenguaje e imagenes
no sexistas e inclusivas?

ANEXO -2 Valoracion de los entregables

Muy buena = Excelente

Tareas Pobre Satisfactoria Buena

Metodologia utilizada

Analisis de la documentacién e informaciéon
recogida

Borrador de informe

Informe final

o k *
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