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1. INTRODUCCION

El presente documento sobre el Plan de Evaluacién FEDER Especifico del Programa Melilla FEDER
2021-2027 debe entenderse como un documento complementario del Plan de Evaluacion FEDER
de Elementos Comunes 2021-2027. El Plan de Evaluacién FEDER de Elementos Comunes
contiene apartados sobre la definiciéon de determinados aspectos del Plan de Evaluacidn FEDER,
que no se repetirdn en el presente documento, el cual se centra en recoger exclusivamente
aspectos de evaluacion concretos del Plan de Evaluaciéon Especifico del Programa Melilla FEDER
2021-2027.

Por tanto, el presente documento constituye el Plan de Evaluacion Especifico del Programa
FEDER Melilla 2021-2027, cuyo objetivo es definir y justificar las evaluaciones que se
circunscriben en el dmbito de actuacidn del Programa FEDER de la Ciudad Auténoma de Melilla,
dirigidas a apoyar a los gestores en su implementacidon y obtener conclusiones sobre los
resultados alcanzados y recomendaciones, una vez finalizada la ejecucion del programa, que
permitan mejorar el disefio de nuevos programas en los siguientes periodos de programacion.

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 se formula con un enfoque integrador y participativo,
cuyos retos son producto de los objetivos que se pretenden conseguir mediante el Plan
Estratégico Melilla 2020-2029 y cuyas acciones responden a la identificacion de actuaciones
realizada en dicho Plan.

El Plan de Especifico de Evaluacion del Programa Melilla FEDER 2021-2027 se estructura en cinco
capitulos. En el Capitulo 2 del presente documento se describe la estructura del Programa
Melilla FEDER 2021-2027 y la estrategia de programacion sobre la que se sustenta, y se incluye
un apartado con la propuesta de evaluaciones a nivel del programa.

En el Capitulo 3 se describen las evaluaciones reglamentariamente exigidas.
El Capitulo 4 describe las evaluaciones sectoriales propuestas.

El Capitulo 5 incluye a modo de resumen, el cronograma y presupuesto total del Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

En el Anexo | se establecen los criterios de valoraciéon de la calidad de los informes y los
entregables.

Ademas, hay que tener presente que este Plan de Evaluacidn Especifico del Programa Melilla
2021-2027 es un documento “vivo” que puede necesitar de actualizaciones a lo largo del periodo
de programacion, por este motivo, se ha incluido al principio de este documento un cuadro de
control de cambios, donde se pondra de manifiesto la revision realizada, si fuera el caso, y su
motivacion.

2. ESTRATEGIA DE LA EVALUACION
2.1. Estructura y estrategia del Programa Melilla FEDER 2021-2027

El Programa FEDER Melilla 2021-2027 es una intervencién con un alcance territorial que abarca
la Ciudad Auténoma de Melilla, incluye inversiones de competencia local y se encuentra
cofinanciado por el FEDER. Se enmarca en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2021-2027, que
establece las orientaciones estratégicas de la programacién de Fondos de la Unidén Europea en
Espafia (Reglamento (UE) 2021/1060). De tal forma que, en linea con los compromisos
establecidos en el mismo respecto a sostenibilidad y la aplicacién del Pacto Verde Europeo, el
Programa FEDER Melilla 2021-2027 tiene una contribucion estimada a los objetivos
comunitarios en materia de clima del 30,1%, de medio ambiente del 44,7% y de biodiversidad

de 10,9%.
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La Ciudad Auténoma de Melilla ha impulsado desde 2020 un proceso de reflexion estratégica
junto a la Administracién General del Estado y los interlocutores econémicos y sociales mas
representativos, que ha permitido elaborar el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, cuya
finalidad general es desencadenar una reconversion profunda del modelo de desarrollo de la
ciudad.

El Plan Estratégico es el marco orientador para la inversidn publica en Melilla en los préximos
diez afios para la Ciudad Auténoma de Melilla y la Administracién General del Estado,
independiente de su fuente de financiacién y forma de instrumentacion. La priorizacion de las
actuaciones, su encaje en programas concretos y su calendario dependera de lo establecido en
el propio Plan, asi como de la elegibilidad de actuaciones en el marco de programas o proyectos.
El Programa Melilla FEDER 2021-2027 se estructura en torno a 4 objetivos politicos (OP), de los
5 establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes, definiendo 5
Prioridades y 10 Objetivos Especificos:

Objetivo Politico 1. “Una Europa mas competitiva y mds inteligente, promoviendo una
transformacion econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones”.

Prioridad 1.A. Transicién digital e inteligente

e Objetivo Especifico 1.2. Aprovechar las ventajas de la digitalizacién a los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

e Objetivo Especifico 1.3. Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacidn de empleo en estas empresas, también mediante inversiones
productivas.

Objetivo Politico 2. “Una Europa mas verde, hipocarbdnica y en transicion hacia una economia
con cero emisiones netas de carbono, y resiliente, promoviendo una transicion energética
limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacidon a él, la prevencién y gestidon de riesgos y la movilidad urbana
sostenible”.

Prioridad 2.A. Transicidon verde

e Objetivo Especifico 2.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

e Objetivo Especifico 2.2. Potenciar las energias renovables de conformidad con la
Directiva 2018/2001 sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad
que se establecen en ella.

e Objetivo Especifico 2.4. Favorecer la adaptacién al cambio climatico y la prevencion del
riesgo de catastrofes, asi como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados
en los ecosistemas.

e Objetivo Especifico 2.5. Promover el acceso al agua y una gestidn hidrica sostenible.

e Objetivo Especifico 2.7. Incrementar la proteccidn y la conservacién de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir de
toda forma de contaminacion.

Prioridad 2.B. Movilidad Urbana

e Objetivo Especifico 2.8. Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como
parte de la transicién hacia una economia con nivel cero emisiones netas de carbono.
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Objetivo Politico 4. “Una Europa mads social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales”.

Prioridad 4.B. Cultura y Turismo

e Objetivo Especifico 4.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el
desarrollo econdmico, la inclusidn social y la innovacién social.

Objetivo Politico 5. “Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, mediante el fomento del
desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios y de las iniciativas locales”.

Prioridad 5.A. Integracion Territorial v Local

e Objetivo Especifico 5.1. Promover un desarrollo social, econdmico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la
seguridad en las zonas urbanas.

A continuacidn, se expone brevemente la estrategia del Programa en cada uno de los objetivos
politicos y se describen los tipos de actuaciones incluidos.

El 87,4% de las empresas de Melilla contaban en 2019 con ordenadores, por encima de la media
de Espafia en casi 7 puntos porcentuales. Muy inferior es la disponibilidad de conexiéon a
Internet, ya que solo el 68,4% contaba con ella. De estas, la mayoria disponen de conexiones de
banda ancha fija, 81,2%, en tanto que con banda ancha mévil contaban el 67,1%. Muy pocas
disponen de pagina web, el 9,9% de las que tenian conexidn a Internet.

Ademds, poco mads del 66% de tales empresas interactuaron digitalmente con las
Administraciones. Bastantes menos utilizan medios sociales, el 21,8%. También es menos
frecuente que dispongan de sistemas internos de seguridad.

La utilizacién de las TIC en la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla ha tenido un
importante avance en los uUltimos anos, en los que se han digitalizado muchos procesos y se ha
potenciado la relacién telematica con ciudadanos y empresas. La contratacidn de servicios en la
nube y la utilizacién de tecnologias digitales innovadoras es muy incipiente. Por tanto, la
incorporacién de Melilla a la Sociedad de la Informacién es insuficiente, por debajo de la media
espanola en la mayoria de los indicadores, como se ha constatado en el proceso de elaboracion
del Plan Estratégico, a pesar de que se cuenta con una muy buena dotacién en materia de
infraestructuras TIC, con buena cobertura para el 100% del territorio. Esto repercute
negativamente en la competitividad de las empresas, en la prestacién de los servicios publicos
y en el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos y privados, por lo que es crucial mejorar
la dotacidn y utilizacidn de las TIC's en todos los ambitos para elevar el nivel de desarrollo de
Melilla y mejorar la calidad de vida de la poblacién residente.

Por lo que respecta al tejido empresarial, Melilla cuenta con 59,8 empresas por 1.000
habitantes, muy por debajo de la media espafiola (71,8 empresas), lo que unido a otros factores
como el tamafio de las empresas y las actividades econémicas a las que se dedican, provoca que
generen poco valor afiadido y que la productividad de la economia melillense sea baja.

El tejido empresarial de Melilla estda muy orientado a cubrir las necesidades de la poblacion
residente, mucho mds desde el cierre de la frontera con Marruecos, de ahi que en su mayor
parte esté compuesto por empresas comerciales y de servicios (37,6% y 48,0%), siendo muy
escasas las industriales y de servicios avanzados (2,4% y 3,5%). Esto provoca que su aportacion
a la generacion de valor sea muy inferior a la media de Espafia (en torno a 30 puntos
porcentuales de diferencia) y que, por tanto, el Sector Publico tenga un protagonismo muy
superior que en la economia espafiola (47,5% y 18,0% respectivamente en 2018).

El diagndstico del Plan Estratégico concluye que el modelo productivo esta agotado y es
necesario un profundo cambio que derive en un modelo en el que la tecnologia y el
conocimiento tengan mas protagonismo. Para lograrlo es necesario un importante desarrollo
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del tejido empresarial mediante la creacién de empresas innovadoras basadas en el
conocimiento.

En consecuencia, para lograr una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacién econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, se han establecido en el Programa los
siguientes tipos de actuaciones:

e Mejora de servicios digitales de la Administracidn de la Ciudad Auténoma de Melilla.

e Ciberseguridad.

e Apoyo a pymes en digitalizacion.

e Dotacion de un centro para empresas tecnolégicas, asi como los elementos necesarios
para el funcionamiento del mismo, con areas formativas, de coworking y de espacios
para la instalacion de empresas y start-ups tecnoldgicas.

e Ayudas a estas empresas, start-ups y a otras que puedan servir de motor de estas para
su instalacidn en la ciudad, mediante subvenciones, ayudas a inversiones y programas
de aceleracion.

e Ayudas a la creacién y ampliaciéon de empresas, especialmente Pymes.

Asimismo, las viviendas y edificios publicos de Melilla son por lo general poco eficientes en
términos energéticos, pues tal como se ha diagnosticado en el proceso de formulacion del Plan
Estratégico Melilla 2020-2029, existe un “Elevado numero de viviendas antiguas, con baja
eficiencia energética y otras limitaciones en cuanto a sus instalaciones”. Esto supone costes
econdmicos y ambientales que el Gobierno de la Ciudad Auténoma pretende reducir en los
proximos afios mediante el desarrollo de actuaciones en viviendas, edificios publicos y
empresas.

Ademas, en Melilla, la energia eléctrica se produce mediante una planta de fueloil altamente
contaminante situada en el centro de la ciudad, que impone la necesidad de un cambio
inmediato del modelo energético y el traslado de las instalaciones de produccién a zonas menos
molestas. Por ello, desde el Plan Estratégico de Melilla se ha planteado una reconversién del
sistema energético actual mediante un cambio estructural que optimice los consumos,
incremente sensiblemente la autosuficiencia mediante generacién renovable y reduzca las
emisiones GEI.

En este sentido, la Ciudad Auténoma tiene la necesidad de reducir las emisiones de CO2 a la
atmoésfera a la vez que se disminuyen los costes de generacién, contribuyendo de esa forma a la
reduccion del recibo eléctrico y en paralelo reducir la dependencia de los combustibles fdsiles.

Esta necesidad surge de la estructura de generacidon actual en Melilla, cuyas emisiones
especificas ascienden a 0,82 tCO2/MWh, lo que supone un 432% de sus homdlogas peninsulares
(0,19 tCO2/MWh).

Melilla tiene tres fuentes principales de contaminacidon atmosférica: la central eléctrica de
diésel, la incineradora de residuos urbanos y el trafico (tanto viario como aéreo y maritimo). La
evaluacion mas reciente de la calidad atmosférica se realizé en 2019, con una concentracion de
contaminantes atmosféricos dentro de los umbrales admisibles durante todo el afio, si bien con
episodios de altas concentraciones de ozono troposférico y particulas en suspension, en especial
en las zonas industriales de la ciudad.

En los episodios de lluvias torrenciales, cada dia mds frecuentes como consecuencia de los
efectos del cambio climatico, Melilla sufre importantes inundaciones en diversas zonas, entre
ellas el centro histérico, que provocan pérdidas materiales en bienes publicos y privados, y
dificultad el normal funcionamiento de los servicios, la movilidad de las personas y el desarrollo
de las actividades empresariales.
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Melilla cuenta con infraestructuras y equipamientos para afrontar estas situaciones, pero el
episodio ocurrido en septiembre de 2021 puso de manifiesto la necesidad de reforzar dichas
dotaciones, modernizando algunas de ellas y aumentando las capacidades de achique y
evacuacioén de agua.

La Ciudad Autdénoma sufre un fuerte déficit hidrico debido a sus caracteristicas geograficas y
territoriales, los cauces superficiales permanecen secos durante la mayor parte del afo y los
recursos hidricos subterraneos son de mala calidad por filtraciones, intrusiones marinas y otras
causas.

Cuenta con tres acuiferos de distinta naturaleza, que tienen continuidad mas alla de las fronteras
administrativas, siendo también aprovechados por las poblaciones marroquies.

Las captaciones subterrdneas resultan muy costosas por el elevado caudal de extraccién que
seria necesario, el riesgo de intrusidn salina y de contaminacién de los acuiferos, y la
profundidad de los sondeos.

En el acuifero aluvial hay 7 captaciones, con un caudal agregado de 65 I/s; en el acuifero
volcanico existen 8 estaciones de captacion, con un caudal medio de 25 /sy un caudal agregado
de 200 I/s; en el acuifero calizo existen 8 estaciones de captacion, con un caudal medio de 15 I/s
y un caudal agregado de 111 |/s.

La demanda de agua potable ha aumentado en los ultimos afios por el fuerte incremento de la
poblacién y por un mayor consumo medio por habitante, lo que ha obligado a la desalacién de
agua del mar para garantizar el abastecimiento. Esta solucion es costosa en términos
econdmicos y ambientales, principalmente porque el funcionamiento de las plantas desaladoras
requiere elevados consumos de energia y se generan importantes residuos.

Por su parte, se considera que el Programa puede contribuir a la Estrategia Europea de
Biodiversidad, protegiendo la naturaleza y revirtiendo la degradacién de los ecosistemas, de tal
forma que la biodiversidad juegue un papel relevante en las politicas publicas de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

Los Marcos de Accidn Prioritaria (MAP) son instrumentos de planificacién cuyo objetivo es
proporcionar una visién completa de las medidas necesarias para implementar la Red Natura
2000y su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las necesidades de financiacion
y vinculandolas a los correspondientes programas de financiacién UE.

Los MAP para 2021- 2027 se encuentran alineados con la Estrategia para la Biodiversidad 2030,
siendo unos de las herramientas para alcanzar y cumplir con el Pacto Verde Europeo.

Por su parte y segun el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Melilla, en la ciudad se
producen 120.712 desplazamientos diarios en modos no motorizados (42% del total). El 13,3%
de los desplazamientos no motorizados estan motivados por trabajo, de los cuales el 0,8% son
ciclistas, los cuales van en aumento en la Ciudad, lo que ha motivado que se amplie la red de
carriles bici para dar cobertura a otras zonas de la Ciudad.

Con relacién a los itinerarios de uso peatonal, y debido a la gran acogida de los Caminos
Escolares, existen numerosas peticiones de responsables de los centros escolares, asociaciones
de padres y distintas entidades para realizar mas Caminos en la Ciudad de Melilla.

Por tanto y en aras de contribuir a una Europa mas verde, hipocarbdnica y en transicion hacia
una economia con cero emisiones netas de carbono, y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion del
cambio climdatico y la adaptacion a él, la prevencidn y gestion de riesgos y la movilidad urbana
sostenible se han definido los siguientes tipos de actuaciones:

e Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.
e Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.
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e Acciones para la adaptacién al cambio climatico y la gestidn de riesgos derivados de
inundaciones, tormentas y sequias.

e Acciones de mejora del sistema de agua reutilizada.

e Acciones de mejora en la red de abastecimiento de agua para el consumo humano.

e Estudio y herramientas para la elaboracion de la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Red Ecoldgica en RN2000.

e Plan de Uso Publico y de Capacidad de Acogida, y Educacion Ambiental en RN2000.

e Actuaciones para la implementacion de la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Red Ecoldgica.

e Infraestructuras para ciclistas.

e Red de caminos escolares.

La Ciudad Auténoma de Melilla posee un importante patrimonio cultural asociado a sus
elementos de cardcter defensivo-militar, a la arquitectura modernista y al patrimonio religioso,
gue ya es una fuente de generacién de renta y que se pretende lo sea mds en los préximos anos
mediante la realizacién de actuaciones publicas y privadas que pongan en valor los recursos
patrimoniales.

En el patrimonio de cardcter defensivo-militar destaca el conjunto fortificado de “Melilla La
Vieja” (declarado Conjunto Histérico en 1953), compuesto por cuatro recintos fortificados, a los
que se podrian afiadir otras fortificaciones exteriores.

Entre los segundos, se contabilizan casi 500 edificios catalogados y protegidos como Bien de
Interés Cultural, siendo después de Barcelona la ciudad espafiola con mas referencias
modernistas.

Melilla cuenta con un destacable patrimonio religioso asociado a las diferentes confesiones
presentes en la ciudad (catdlica, musulmana, judia e hindd). Este importante patrimonio,
privado en su mayoria, requiere de un considerable esfuerzo de inversién para su rehabilitacion
y puesta en valor, que permita asignarles a algunos de ellos nuevos usos con mayor capacidad
de generacion de renta y empleo. Su titularidad privada también dificulta su adecuada
conservacion, y complica el proceso de reconocimiento por la UNESCO como Patrimonio de
Humanidad, declaracién que ayudaria enormemente no solo a la conservacion del patrimonio
sino a impulsar el turismo en la ciudad.

Por estos motivos, se han definido el siguiente tipo de actuaciones para alcanzar una Europa
mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales:

e Valorizacidon de recursos monumentales y culturales de interés turistico: rehabilitacidn,
mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histdrico-artistico de Melilla.

e Digitalizacion del patrimonio histdrico, artistico y monumental para su utilizacién en
acciones de marketing turistico.

Las diferencias en renta per capita son importantes en la Ciudad de Melilla, pues, casi una cuarta
parte de la poblacidn tiene ingresos por debajo del 40% de la renta mediana y otra cuarta parte
supera el 160% de la renta mediana, con amplias capas de la sociedad en niveles muy bajos.

Asi, la tasa AROPE alcanzo en 2019 el 38,5%, significativamente por encima de Espafia (25,3%) y
solo superada por Ceuta. La falta de empleo y la precariedad de muchos de los empleos explica
esta situacion, que se ha agravado por el cierre fronterizo impuesto unilateralmente por
Marruecos y las consecuencias de la Covid-19.

En 2019, la tasa de desempleo era del 27%, casi el doble que la media de Espaiia (14,2%),
significativamente superior entre la poblacién extranjera que entre personas de nacionalidad
espafiola (42,7% y 24,8% respectivamente).
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Esto ultimo provoca que las diferencias en renta sean importantes segun la nacionalidad, siendo
en promedio la renta de las personas extranjeras significativamente inferior que la renta de las
personas de nacionalidad espafiola.

La concentracidn de la poblacién extranjera en algunos barrios de Melilla hace que en ellos sean
frecuentes las situaciones de pobreza y exclusidn social, principalmente en los distritos 3,4y 5,
donde reside oficialmente casi un tercio de la poblacién y sus rentas representan el 15% del total
de Melilla.

Por ello y para alcanzar una Europa mas proxima a sus ciudadanos, mediante el fomento del
desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios y de las iniciativas locales se han
disefiado el siguiente tipo de actuaciones:

e Elaboracion de los programas de regeneracion de barriadas en declive, que sera de
caracter participativo y tendrd un enfoque integrador.

e Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de
Melilla.

2.2. Estrategia de evaluacion del programa

Como se sefiald en el Capitulo 1 de introduccidn, se describe la estrategia de evaluacion del Plan
de Evaluacién Especifico del Programa FEDER Melilla 2021-2027.

En el disefio de la estrategia de evaluacion del presente Plan de Evaluacidn Especifico del
Programa Melilla FEDER 2021-2027 se tendrdn en cuenta los siguientes elementos:

e Seleccién de los dmbitos a evaluar (politicas publicas).
e Alcance de las evaluaciones.
e Momento temporal de las evaluaciones planteadas (evaluaciones de
implementacién/impacto).
Seleccion de dmbitos a evaluar

La seleccion de las politicas publicas de inversion FEDER que deberdn ser evaluadas en el
presenten Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER Melilla 2021-2027, se fundamenta
en los siguientes criterios definidos a partir de las recomendaciones establecidas en el Comission
Staff Working Document SW (2021) 198 final “Performance, monitoring and evaluation of the
European Regional Development Fund, the Cohesién Fund and the Just Transition Fund in 2021-
2027”:

e Larelevancia, en el marco de la estrategia de los programas, de determinados ambitos
de intervencion.

e El peso financiero de los mismos.

e Lainclusién de nuevas tipologias de accidn, no existentes en el periodo anterior y de
caracter innovador, y de las que, por tanto, no se tienen evaluaciones anteriores. Se
trata de ambitos de actuacién que serdn objeto de priorizacion frente a otras
actuaciones de los programas, en linea con lo establecido en el Acuerdo de Asociacion.

e Actuaciones que pueden extenderse a periodos futuros.

Los recursos de evaluacién se localizaran en los dmbitos donde la programacion FEDER de Melilla
aborda intervenciones para dar respuesta a los retos principales de la UE. Se destacan los retos
en materia de transformacidn digital, innovadora e inteligente, situados en el centro de la
politica europea desde hace afios. Asi lo demuestra la existencia de diversos mecanismos de
financiacion en estos ambitos (FEDER, Horizonte Europa...etc.), y el refuerzo especifico de la UE
a estas politicas, a través de la aprobacién de nuevos mecanismos de financiacion comunitarios
puestos en marcha tras la pandemia COVID (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Fondos
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La seleccién de los ambitos a evaluar debe estar alineada, asimismo, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS), que identifican retos en los ambitos
sefialados en el parrafo anterior, bajo los que se ha disefiado el Programa FEDER Melilla 2021-
2027, tales como ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico”, ODS 9 “Industria,
innovacién e infraestructura”, ODS 10 “Reduccidn de las desigualdades”, ODS 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles”

El disefio de la estrategia del Programa FEDER Melilla 2021-2027 responde, entre otros, a los
retos sefalados en los parrafos anteriores. Adicionalmente, dicho disefo cumple los requisitos
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes, esto es, el Programa
FEDER Melilla 2021-2027 adopta una concentracién tematica, mas acusada que en el periodo
anterior, en las actuaciones programadas en el ambito del OP1 “Una Europa mas competitiva e
inteligente, promoviendo una transformacidn econdmica innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional”

El Programa FEDER Melilla 2021-2027 dispone de un volumen total de asignacién FEDER de
35.677.724 €, de los cuales el 28,31% se destina al objetivo politico 1. En el seno de dicho
objetivo politico destaca el Objetivo Especifico OE 1.3 para el refuerzo del crecimiento sostenible
y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo entre éstas también mediante
inversiones productivas, con un 81,19% de los fondos del Objetivo Politico 1. Ademas, se
incluyen para esta evaluacidon las actuaciones referidas al OE 4.6 que, junto a los objetivos
especificos citados anteriormente, conforman el 34,66% de la asignacién FEDER de todo el
Programa.

Por su parte es importante tener presente a la hora de definir la estrategia de evaluacién el
tamafio del Programa FEDER Melilla 2021-2027 y la distribucién de tipos de actuacién, ademas
del disefio de una estrategia integradora que no permite poder efectuar evaluaciones tematicas.

Durante el periodo de programacién 2014-2020, desde la Ciudad Autdnoma de Melilla, se han
llevado a cabo 7 evaluaciones, ex ante, ambiental estratégica, dos intermedias, una final y dos
tematicas de la Estrategia de Comunicacion (intermedia y final).

Cabe subrayar que se deben tener en cuenta, por una parte, las lecciones aprendidas de los
trabajos de evaluacién de periodos precedentes, asi se destaca:

e La evaluacidn se configura como una herramienta fundamental y complementaria al
seguimiento para aportar los resultados de la intervencion.

e Aunque, debido al tamafio del Programa, en un principio, se hizo un Plan de evaluacién
conjunto de FEDER y FSE, el dia a dia, puso de manifiesto la necesidad de que cada
Programa Operativo tuviera su Plan de Evaluacidn.

e Laestructuray disefio del Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER
de Melilla facilité la planificacion, disefio y seguimiento de las evaluaciones previstas
para el periodo de programacion.

e Las evaluaciones de objetivos/resultados realizadas han permitido mejorar la
implementacién del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

e La formacién y la capacitacion de los técnicos en materia de evaluacion ha favorecido
tener un mayor conocimiento e implicacion en las evaluaciones, ademads, permitir el
disefo de un sistema de seguimiento que pueda suministrar informacion a los distintos
ejercicios de evaluacion.

e Ladifusion de las evaluaciones acometidas propicia concienciar sobre el trabajo llevado
a cabo y las conclusiones alcanzadas.
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La evaluacidon ex ante se realizd al mismo tiempo que se redactaba el Programa Operativo con
la finalidad de mejorar la calidad de la concepcién del Programa. Por su parte la evaluaciéon
ambiental estratégica fue acometida para analizar los efectos sobre el entorno que pudiera
ocasionar las diferentes actuaciones disefiadas en el Programa, asi como garantia de que la
ejecucién del Programa Operativo suponia una alternativa adecuada y respetuosa con el medio
ambiente de la Ciudad Auténoma.

En el afio 2017 se realiza una evaluacion intermedia denominada “Evaluacion de los objetivos y
resultados de la estrategia del PO FEDER 2014-202 de Melilla para el Informe Anual a presentar
en 2017”, con el siguiente contenido:

Introduccidon y antecedentes: Objetivos, antecedentes, enfoque y metodologia de
evaluacidn, marco legal y documentos de referencia.

Preguntas de evaluacioén.

Revision de la ldgica de intervencién: marco légico. Analisis de la pertinencia: Cambios
Relevantes en el Contexto, las Necesidades y los Retos del Programa. Evaluacién de
Implementacion: Sistemas y Procedimientos. Descripcién de la Intervencién (Programa
Operativo). Marco ldgico de intervencion. ldentificacion y Descripcion de los
Organismos Involucrados. Perfil del Beneficiario del Programa.

Evolucion del Programa. Resultados. Productividad (Eficacia. Eficiencia). Cumplimiento
de los Hitos del Marco de Rendimiento.

Contribucidn a resultados.

Acciones para cumplir las condiciones ex ante.

Principios horizontales: Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y No
discriminacién. Desarrollo Sostenible. Partenariado y Gobernanza Multinivel.
Contribucidn al cambio climatico.

Conclusiones y recomendaciones: Contextualizacion de la evaluacidon. Analisis de
implementaciéon y marco légico de intervencién. Andlisis de eficacia. Analisis de
eficiencia. Andlisis de impacto y valor afiadido comunitario.

En cuanto a la evaluacién realizada en 2019, su estructura es:
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Introduccidn; Objeto del informe. Estructura del informe.

Revision de la literatura: Diseiio de la evaluacion y actividades realizadas. Preguntas de
evaluacidn. Fuentes de informacién y recopilacidn de datos. Dificultades o limitaciones
del proceso.

Revision de la légica de intervencion: Andlisis del cambio de las necesidades de
intervencién (Analisis de contexto socioecondmico. Andlisis del cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. Valoracién de la modificacién del
analisis DAFO vy las necesidades identificadas). Descripcién y justificacion de las
reprogramaciones. Revisidn y evaluacién del arbol légico.

Analisis de la implementacion.

Analisis de la ejecucion financiera.

Cumplimiento del Marco de rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos
(2023).

Avance en el logro de los resultados del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020.

Analisis de impacto.

Andlisis de la contribuciéon del Programa Operativo a los aspectos transversales:
Contribucién del Programa Operativo a la estrategia Europa 2020. Contribucién del
Programa Operativo a la Prioridades Horizontales (Igualdad de oportunidades y no
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discriminacién. Desarrollo sostenible). Contribucion del Programa Operativo al cambio
climdtico. Cumplimiento del principio de partenariado.
Conclusiones y recomendaciones.

En el afio 2022, se procedid a la realizacidn de una evaluacidn final del Programa Operativo:

Introduccidn: Objeto a evaluar y cobertura. Marco legal y principios horizontales.
Estructura del informe. Tipo de evaluacién y metodologia empleada. Herramientas y
técnicas de recogida de datos. Fuentes de informacién y recopilacion. Dificultades o
limitaciones del proceso.

Aplicacién de las recomendaciones emitidas en informes previos: Recomendaciones de
la evaluacion realizada en 2017. Recomendaciones de la evaluacion realizada en 2019.
Aplicacién de las recomendaciones emitidas en ejercicios de evaluacidn anteriores.
Revision de la légica de intervencion: Andlisis del cambio de las necesidades de
intervencién. Descripcion vy justificacidn de las reprogramaciones. Revision del arbol
légico.

Analisis de implementacidn: Principales documentos asociados a la implementacién del
Programa Operativo. Herramientas de trabajo. Grupo de Seguimiento y Evaluacién.
Analisis de la ejecucién financiera.

Eficacia: Analisis de la eficacia de los indicadores de productividad. Analisis de la eficacia
de los indicadores de resultado.

Marco de rendimiento.

Eficiencia.

Contribucién de los Fondos EIE a los resultados: Estrategia Europa 2020. Analisis de
impacto.

Aspectos horizontales: Igualdad de oportunidades y no discriminacion. Desarrollo
sostenible. Cambio climatico. Partenariado.

Conclusiones y recomendaciones.

En cuanto a las evaluaciones temdaticas de comunicacion, las dos evaluaciones efectuadas
muestran la misma estructura:
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Analisis de la programacidn de la estrategia de comunicacidn: pertinencia, validez y
consistencia, asignacién y adecuacion de los recursos destinados, consideracién del
principio de igualdad de oportunidades. En el caso de la evaluacidn intermedia, este
analisis parte de las recomendaciones emitidas en el periodo de programacién 2007-
2013y las lecciones aprendidas, puesto que a partir de éstas se redacta la Estrategia de
Comunicacion. Para la evaluacion final, el analisis parte de las recomendaciones
emitidas en la evaluacién intermedia.

Analisis de la aplicacién de las medidas de informacion y publicidad: ejecucidn,
integracién de las actividades de informacion y publicidad en los informes anuales de
ejecucioén, repercusion de los sistemas de seguimiento en la calidad de la ejecucion de
las medidas.

Verificacién de la inclusién de la informacién y publicidad en las actuaciones de
verificacidn y control.

Incorporacién del principio de igualdad de oportunidades en las medidas de informacidn
y publicidad.

Analisis del impacto.

Valoracién de los casos de Buenas Priacticas.

Conclusiones y recomendaciones.
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Por su parte, el proceso de consulta al partenariado, que ha situado a los érganos gestores de
Fondos FEDER en el centro del proceso de disefio, con el objeto de orientar adecuadamente el
contenido del Plan, de forma que se concilien los intereses de los distintos socios, se adquiera
un firme compromiso en la implementacion del Plan por su parte, y en la utilizacién de los
resultados de las evaluaciones para el disefio de las politicas publicas de su competencia

Asi, en marzo de 2023 se diseiié un cuestionario, el cual fue remitido a todos los participantes
del Plan Estratégico de Melilla para que indicaran cuales deberian ser los ambitos a evaluar en
el marco del Programa FEDER Melilla 2021-2027, haciéndoles participes de este Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027, recogiendo su opinién y sus
aportaciones en aras de obtener un documento donde se han visto integrados todos los puntos
de vista del proceso de evaluacién. Entre otros participantes, se destacan los siguientes:

e Presidencia de la Ciudad Auténoma.

e Delegacién de Gobierno.

e Representantes de las Consejerias de la Ciudad.

e Confederacion de Empresarios de Melilla (CEME-CEOE).

e Plataforma de Empresarios de Melilla.

e Asociacién de Comerciantes de Melilla (ACOME).

e Asociaciones sindicales: Union General de Trabajadores (UGT Melilla), Comisiones
Obreras (CC. 00. Melilla).

e Grupos politicos en la Asamblea de Melilla.

e Autoridad Portuaria de Melilla.

e Proyecto Melilla, S.A.

e Colegio de Arquitectos de Melilla.

e Colegio de Ingenieros de Melilla.

e Federacion de Asociaciones de Vecinos de Melilla (FEAVEME).

A,
>  Cuestionario E = Opiniones ‘0
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Partenariado

‘ _ Plan de Evaluacion Especifico del
/B

L Programa Melilla FEDER 2021-2027
Revision

"‘"‘ y validacién
b l

Propuestas g <4— Anilisis de datos llll

Proceso de consulta para la elaboraciéon del Plan de Evaluacidon Especifico del Programa
Melilla FEDER 2021-2027

A la hora de definir las evaluaciones y a tenor de las respuestas ofrecidas en la consulta publica
realizada, se destaca la importancia de realizar una evaluacion por objetivo politico en los que
participa el Programa FEDER de la Ciudad Auténoma de Melilla, no obstante hay que tener
presente la dimensién del Programa y la dotacién financiera dentro de los presupuestos de la
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Ciudad Auténoma, lo que, en mdas de una ocasidn, los posibles resultados no serian
representativos, al ser una muestra muy reducida. Por estos motivos y al igual que se ha
realizado en el periodo 2014-2020, se considera mas adecuado, que estas evaluaciones se
realizaran a nivel nacional, incluyéndose en el andlisis a la Ciudad Auténoma de Melilla en
aquellos objetivos politicos en los que participa.

No obstante, se pone de manifiesto la importancia de acometer aquellas evaluaciones que se
establecen en la reglamentacidon comunitaria.

Alcance territorial de las evaluaciones

El alcance territorial de las evaluaciones planteadas en el Plan se circunscribe al territorio de la
Ciudad Auténoma de Melilla, ya que éste es el ambito de actuacion del Programa FEDER Melilla
2021-2027.

Plan de formacion

Dada la importancia y complementariedad que supone la evaluacion para el seguimiento, asi
como la necesidad de un sistema que suministre informacién a los evaluadores, desde la Ciudad
Auténoma de Melilla se acudird a todas aquellas acciones formativas relacionadas con el
seguimiento y la evaluacion que organice la Agencia Estatal de Evaluacién de la AGE en el marco
de su Plan de Formacidn para funcionarios en colaboracién con el Instituto Nacional de
Administracién Publica y el Instituto de Estudios Fiscales, no haciéndose un plan de formacién
exclusivo para la Ciudad Auténoma para evitar duplicidades y reducir gasto.

Seguimiento y/o utilizacion de los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

Con el fin de mejorar el uso de los Fondos Europeos, el Organismo Intermedio velard porque las
recomendaciones que se emitan en los distintos ejercicios sean implementadas. Para ello,
analizard cada una de ellas y comprobard la posibilidad de ser puesta en marcha, en caso
contrario se recogera la motivacion que impide su aplicacion.

Ademas, en cada ejercicio de evaluacién se debera realizar un andlisis de los resultados y
recomendaciones de la uUltima evaluacidon efectuada, con la finalidad de realizar un adecuado
seguimiento, sobre todo de aquellas recomendaciones que requieren de mas de un ejercicio
para su materializacion.

Comunicacion y visibilidad

Con la finalidad de dar a conocer las evaluaciones acometidas y en aras de una gestion
transparente, se pondra a disposicidon de todo interesado los correspondientes informes en la
pagina web del Organismo Intermedio. Ademads, la Autoridad de Gestidn publicara todas las
evaluaciones presentadas al Comité de Seguimiento del Programa FEDER del Melilla en su portal
web Unico.

Los evaluadores estardn obligados a realizar un resumen ejecutivo del informe de evaluacidn, el
cual se debera redactar en espaiol e inglés con la finalidad de dar una mayor difusién.

Igualmente se presentaran las conclusiones y recomendaciones en aquellos foros donde se
precise, como, por ejemplo, Comité de Seguimiento, Comité de Evaluacidn, redes tematicas, etc.

Momento temporal de las actuaciones

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027 priorizara las
evaluaciones de impacto. Se tratard por tanto mayormente de evaluaciones que buscan
resultados que puedan tener aplicacién en el disefio de programas en proximos periodos de
programacion y que se llevaran a cabo una vez finalizadas las actuaciones. La CE (DG REGIO)
transmitié expresamente a la Autoridad de Gestidn de FEDER su recomendacion de aumentar el
numero de evaluaciones de impacto, siguiéndose por parte de Espafia dicha recomendacioén.
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Ello no es dbice para que se mantengan en el Plan determinadas evaluaciones con un caracter
mas enfocado al seguimiento, o se puedan llevar a cabo evaluaciones de implementacidn en
algln caso.

Por su parte, en los ejercicios de evaluacién se tendrdn en cuenta los principios horizontales de
igualdad de oportunidades y no discriminacidn y desarrollo sostenible.

Gestion de calidad de las evaluaciones

La Ciudad Auténoma de Melilla como Organismo Intermedio sera responsable del control de la
correcta ejecucion de las evaluaciones y de la calidad de los informes entregados, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

e Valoracién del Informe Final:
+» Comprobacion de que el Informe Final responde a las necesidades de
informacidn y que se adecla a lo establecido en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y Pliegos Técnicos.
» Comprobacion de que el Informe de Evaluacién es adecuado para obtener los
resultados que se necesitan para responder a las preguntas de evaluacion.
Comprobar que los datos obtenidos tienen la relevancia suficiente.
Comprobar que el andlisis de los datos responde a las necesidades de evaluacion
de forma vdlida.
Comprobar que los resultados obtenidos son légicos y estan justificados por el
analisis de los datos recabados.
Comprobar que las conclusiones son consecuencia de los andlisis realizados.
Comprobar que las recomendaciones son coherentes con las conclusiones,
realistas e imparciales.
Comprobar que el informe es claro, comprensivo, ordenado, coherente y légico.
e Valoracién de los entregables:
Metodologia utilizada.
Andlisis de la documentacién e informacién recogida.
% Informe Borrador.

K/

% Informe Final.

7 7 7 R/ R/
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 )

7
0.0
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K/
0‘0
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A estos efectos, puede emplearse como herramienta la lista de comprobacién recogida en el
Anexo | de este documento.

2.3. Funcidn de evaluacion. Gobernanza

La responsabilidad principal en el sistema de evaluacién de los Programas FEDER 2021-2027
corresponde a la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, a través de
la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de Fondos Europeos, tal como se
establece en el Real Decreto que define la estructura y funciones del Ministerio (RD 682/2021,
de 3 de agosto, modificado por el RD 611/2022, de 26 de julio).

La gobernanza para la realizacién de las evaluaciones del Plan de Evaluacidn Especifico del
Programa FEDER Melilla 2021-2027 se configura con los organismos y mecanismos de
coordinacién que se enumeran a continuacién:

2.3.1. Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion FEDER en el periodo 2021-2027 es la Subdireccion General de Gestion
del FEDER, de la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica. Es responsable de la gestiéon de los programas FEDER, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento UE n® 2021/1060.

La Autoridad de Gestidn sera la encargada de:
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e Proponer a los Comités de Seguimiento el plan de evaluacion especifico de cada
programa para su aprobacién, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes
en el curso de la implementacién del mismo.

e Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
las operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacidn, y
asegurar la puesta a disposicion de los mismos a la Comisién Europea y a los
beneficiarios y organismos participantes en el programa.

e Evaluar en el informe de ejecucién final de cada programa, la consecucién de los
objetivos del programa a partir de los avances logrados en la realizacidén de las
evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones.

2.3.2. Unidad de Coordinacion de la Evaluacion FEDER

La Subdireccidn General de Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos (SGPE), de la
Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, es la
Unidad de Coordinacién de la Evaluacién FEDER en el periodo 2021-2027. La SGPE es
responsable de la gestién del Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 y se encarga de la
organizacion y coordinacidn de las actividades de evaluacién. Sus funciones especificas, en
materia de evaluacidn, son las siguientes:

e Eldisefioy elaboracion del Plan de Evaluacidon FEDER 2021-2027 y su implementacién.

e La definicidn de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes, asi como
de los elementos especificos de las evaluaciones del Programa FEDER Plurirregional de
Espafia 2021-2027 (POPE), la seleccién de los equipos de evaluacion, y la gestion de los
procedimientos administrativos de contratacién correspondientes.

e Elseguimiento del progreso de las actividades de evaluacidn, tanto las contempladas en
el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos Comunes como en los Planes de Evaluacién
FEDER Especificos de cada programa en el periodo 2021-2027. Para ello, todas las
evaluaciones que se realicen a nivel de programa, se remitirdn a la SGPE para realizar su
seguimiento dentro del plan y la constatacién de los elementos alli definidos para la
misma, antes de ser presentadas en los respectivos comités de seguimiento o enviadas
a la Comision Europea.

e Ladifusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos
los dmbitos pertinentes, a través del portal web Unico de Fondos Europeos.

e Elseguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanzay
los mecanismos de coordinacion definidos en el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes. Las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones se debatiran y
difundiran en el Comité de Evaluacidn, asi como a través de los comités de seguimiento
de los programas, el Comité de Coordinacion de Fondos y las redes sectoriales
correspondientes.

e La revision del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027 y la propuesta de modificacién de
los elementos comunes y de los especificos del POPE 21-27.

e La difusién de la cultura de la evaluacidn y la generacidén de capacidad de evaluacién a
través de actividades de formacién dirigidas a los organismos intermedios y agentes
involucrados en el ciclo de implementacion de los fondos.

2.3.3. Organismos Intermedios y 6rganos gestores de las operaciones

Los organismos gestores y organismos intermedios son responsables en primer término de la
recopilacion y transmisién los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluaciéon
referentes a las operaciones que gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su
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caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones
estadisticas de su competencia relativas a los indicadores de realizacidn y de resultado de los
programas.

Asi mismo, y muy especialmente desde la elaboracidn del Plan 2021-2027, colaboran en las
actividades de evaluacién, desde el mismo inicio del proceso, participando en el propio disefio
del Plan, indicando cudles son sus necesidades de evaluacidn y la disponibilidad de datos para
llevarlas a cabo, lo cual orienta el tipo de evaluacion a realizar; y a lo largo de la implementacion
del mismo, aportando su experiencia y conocimientos en los correspondientes ambitos
tematicos.

En particular, la Ciudad Auténoma de Melilla llevara a cabo funciones similares a las de la Unidad
de Coordinacion, citadas en el punto B) en el ambito de las evaluaciones especificas que se lleven
a cabo sobre su respectivo programa. Sera responsable de elaborar, implementar y realizar el
seguimiento del presente Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER Melilla 2021-2027,
asi como su revision y propuesta de modificacién al Comité de Seguimiento, todo ello bajo la
coordinacion y apoyo de la Unidad de Coordinacién de la Evaluacion FEDER de la Subdireccion
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

PRESIDENCIA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

(ORGANISMO INTERMEDIO)

Control Interno

Area de Gestién, Intervencidn
seguimientoy Evaluacién

Area de Control y

General

Direccion General de Planificacion
Estratégicay Programacion

Verificacién

Area de Certificaciény  4—— CONSEJERIA DE Consejeriade L. Consejeria de Economia,
Solicitud de Pago HACIENDA Presidencia, Consejeria de Comercio, Innovacién
Administracién Medicambiente Tecnolégica, Turismoy
Piiblica e Igualdad de Fomento

D.G. deSociedad 4
de la Informacidén

D.G. de recursos * D.G. Amguitecturay
Hidricos * DG Economia,
N~ Comercio, Innovacion

Organsmo Gestor
Tecnologica, Turismo
*Promesa
sPatronato de Turismo

DGPEYP ‘

Organigrama. Organismo Intermedio

Como se pone de manifiesto en el organigrama del Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de
Melilla, hay un Area con dos técnicos destinada a la gestidn, seguimiento y evaluacién que suele
estar reforzada con la contratacion de asistencias técnicas externas.

Para el caso concreto de las evaluaciones y para asegurar y garantizar la independencia, se
proceder a la contratacién de evaluadores externos
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2.4. Resumen de evaluaciones propuestas

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027 propone las siguientes
evaluaciones, a través de las cuales se dara cumplimiento a los articulos 18, 44.1 y 45 del
Reglamento UE 2021/1060:

e Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa: evaluacién intermedia y evaluacion
de impacto al finalizar el programa.
e Evaluacion sectorial del periodo 2021-2027.

Se recogen a continuacion las propuestas de evaluaciones incluidas en el Plan de Evaluacion
Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027 y que se desarrollaran de forma concreta en
los siguientes capitulos:

PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO DEL PROGRAMA MELILLA FEDER 2021-2027

= Evaluacién intermedia del | Programa Melilla Todos los OEs Resultados | 2021-2024
2 Programa Melilla FEDER | FEDER 2021-2027
g 2 2021-2027
g g
83
E § Evaluacion final del Programa Melilla Todos los OEs Impacto 2021-2029
8 8 Programa Melilla FEDER | FEDER 2021-2027
< SN 2021-2027
3
i @ Evaluacién de impacto de | Programa Melilla OE 1.2 Impacto 2021-2029
s B la estrategia de FEDER 2021-2027 OE1.3
o & diversificacién econdmica OE 4.6
g g del Programa Melilla
a E FEDER 2021-2027.
2 §

3. EVALUACIONES REGLAMENTARIAS

3.1. Estrategia y l6gica de la evaluacion

El Titulo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 establece el marco normativo que regula el
seguimiento, la evaluacién y la comunicacién de los Fondos EIE. Especificamente, los requisitos
referidos a la evaluacién se recogen en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 determina la obligacidn de realizar una evaluacién de impacto de cada programa
antes del 30 de junio de 2029.

Adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC dispone que el Estado miembro presentard a la
Comisidn a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacién por cada programa sobre el
resultado de la revision intermedia, que contendra una propuesta de asignacion definitiva del
importe de flexibilidad.
Dicha revision intermedia se realizara teniendo en cuenta los siguientes elementos establecidos
en el articulo 18.1:
a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;
b) los avances realizados en la ejecucidn del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;
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c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) lasituacion socioecondmica del Estado miembro o la regidn de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucidn de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucion del programa;

g) ademas, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacién efectuada
por la Comisién con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2018/1999.

3.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma

EVALUACIONES REGLAMENTARIAS PERIODO 2021-2027
COSTE
OBIJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA (EUR) EJECUTA
Evaluacion Octubre
intermedia del | Programa 2024 - Contratacion
Resultados 2021-2027 FEDER 16.000€
Programa FEDER | completo marzo externa
Melilla 2021-2027 2025
Evaluacion final del Enero
Programa FEDER | Programa 2029 - Contratacion
- Impacto 2021-2027 FEDER . 22.000€
Melilla 2021-2027 completo junio externa
2029
Evaluaciones exigidas en Reglamento UE 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2G5 Evaluaciones exigidas en
2021/1060 Reglamento UE 2021/1060
Evaluacién intermedia del Programa Melilla FEDER 2021-2027 16.000 €
Evaluacion final del Programa Melilla FEDER 2021-2027 22.000 €
16.000 € 22.000 € 38.000 €

3.3. Fichas de evaluacion

A continuacioén, se incluye una ficha para cada evaluacién propuesta, en la cual se recogen los
principales aspectos que definen la evaluacién. A saber:
e Ambito a evaluar: la justificacion de seleccidn se incluye en el primer apartado del
capitulo.
e Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.
e Periodo temporal objeto de evaluacion.
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MINISTERIO
DE HACIENDA,
Y FUNCION PUBLICA

Responsable de la evaluacion: a efectos de su contratacién y de la difusidén de los
resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboraciéon de la
misma.

Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que seran objeto de la
evaluacion.

Plan de Evaluacidn: referencia al Plan en el cual se describe la realizacién de la
evaluacidn correspondiente.

Objetivo de la evaluacion y definicidn de la metodologia a utilizar en funcién del mismo.
Preguntas de evaluacion: En la fase de disefio del Plan de Evaluacion Especifico se
establece una propuesta inicial de preguntas de evaluacién, sin perjuicio de que, una
vez den comienzo los trabajos de evaluacién, éstas puedan ser objeto de un mayor
desarrollo y/o modificacidn, si procede.

Fuentes de datos: que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la
evaluacion.

Cronograma de los trabajos de evaluacion.

Plan de difusion de los resultados de la evaluacion: se incluyen los medios/mecanismos
a utilizar para la comunicacién de los resultados de las evaluaciones.

Presupuesto de la evaluacién.
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Tematica

Todas las prioridades del Programa Melilla FEDER 2021-2027:

e Transicion digital e inteligente.
e  Transicion verde.

e Movilidad urbana.

e  Transformacion social.

e Integracion territorial y local.

Nombre de |Ia
evaluacion
propuesta

Evaluacién intermedia del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Responsable de la
evaluacion

Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Ambito territorial

Ciudad Auténoma de Melilla.

Periodo al que se
refiere

2021-2024.

Fondos
participantes

FEDER.

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Plan de Evaluacion

de elementos
Comunes/
Especifico 2021-
2027

Plan de Evaluacion FEDER Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Objetivo de |Ia
Evaluacion

Evaluar la ejecucion lograda por el programa a mitad del periodo con el objeto
de realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las
anualidades 2026 y 2027 recogidas en el programa.

Posibles preguntas
de la evaluacion

El Reglamento (UE) N2 2021/1060 establece en su articulo 18 la obligacion de
realizar una evaluacidon del programa sobre el resultado de la revisidn
intermedia, que debe contener una propuesta de asignacién definitiva del
importe de flexibilidad. La revisién intermedia debe tener en cuenta los
siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucidn del plan nacional integrado de energia
y clima, si es pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de
derechos sociales;

d) la situacion socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié en las
necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad financiera,
econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

m) los avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las
principales dificultades halladas en la ejecucidon del programa;

Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) seran analizados sin tener que
utilizar para ello metodologias especificas de evaluacidn.
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

Para el apartado f) se planteardan las preguntas de evaluacién referidas al grado
de avance del programa en términos de producto. Adicionalmente, se
plantearan asi mismo, preguntas de evaluacién referidas al grado de avance del
programa en términos de resultados.

En base a ello, se proponen las siguientes preguntas de evaluacion:

El Programa define, para cada Objetivo especifico de cada prioridad de
inversion, un conjunto de indicadores de realizacién que conforman, junto con
los indicadores de resultado, el marco de rendimiento del programa.

Preguntas referidas a la realizacidn:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacidn, el hito que debera
alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta, antes de finalizar 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacidon de cada objetivo especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

ése ha alcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacion X?
En caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
équé alternativas se proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de
las anualidades 2026 y 2027, reprogramacion...)

En referencia al avance sobre la consecucién de la meta 2029, éise esta
progresando adecuadamente hacia la meta prevista para 2029? ¢Qué factores
estan favoreciendo o dificultando el avance?

Preguntas referidas a los resultados:

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 define asi mismo, para cada objetivo
especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o
mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicidn del programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

¢ése esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta
2029 prevista en el indicador de resultado Y? ¢Qué factores favorecen dicho
avance?

En caso de no percibirse avance, écudles han sido los factores/causas que lo
estan dificultando?

Preguntas referidas al OP 5

¢Se aprecian mejoras socioecondmicas en la poblacion de los Distritos donde se
actua?

¢Los resultados que se obtienen son mayores por tener cardcter participativo y
enfoque integrador? ¢ha sido adecuada la metodologia utilizada?

Preguntas referidas a los principios horizontales de igualdad de oportunidades
y no discriminacién y desarrollo sostenible

éSe han tenido en cuenta los principios horizontales de igualdad de
oportunidades y no discriminacién y desarrollo sostenible?

¢Qué medidas se han adoptado?
¢Qué efectos se han tenido?

Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacidn: se construird un
cuadro con los valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados a
Metodologia fin de 2024 de cada indicador de realizacidn. Se compararan ambos valores para
establecer la eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion

Alta El indicador de realizacion ha superado el 80% del hito
para 2024.
Media El indicador de realizacion se encuentra entre el 50% vy el

80% del hito para 2024.

Baja El indicador de realizacion se encuentra por debajo del

50% del hito para 2024.

Medicion de la eficacia de los indicadores de resultado: se construira un cuadro

con los valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de resultado. Se compararan ambos valores para establecer la eficacia
del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo,
de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado
Criterios de valoracion

Calificacion

Alta El valor del indicador a final de 2024 supera el 80% del valor
estimado para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2024 alcanza entre el 50% y
el 80% del valor estimado para dicho afo.

Baja El valor del indicador a final de 2024 no alcanza el 50% del
valor estimado para dicho afio.

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Calor Coste Coste
Gasto Gasto Meta del | observad unitario unitario
programad | certificad | indicado o del rogramad | realizad

o(P) o(C) r (M) indicador | P8
o o
(0)
Cur =
P C M 0 Cup=P/M c/o

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Eficiencia Grado de 1 2 3

eficiencia
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

S Eficiencia o
Cur/Cu Eficiencia media Eficiencia alta
P | baja (>80%) (<50%)
(50-80%)

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados de realizacidn se extraen del
propio programa (Hitos 2024).
e Los datos sobre realizacion se extraerdn de la aplicacién informatica
Fondos 21-27.
e  Fuentes secundarias: (INE, EUROSTAT).

Datos

Fecha de inicio y
duracion de Ia
evaluacion

Inicio: octubre 2024.
Finalizacion: marzo 2025.

Sistema de gestion
de la evaluacion y

organismo que | Contratacién externa.
realiza la
evaluacion

- Portal web Unico de Fondos Europeos.
- Pagina web de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Difusié de | o - .
rrusion e fos - Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla.

resultados . .
" - Comité de Evaluacion del FEDER.
- Redes tematicas.
Presupuesto 16.000 €
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Tematica

Todas las prioridades del Programa Melilla FEDER 2021-2027:

e Transicion digital e inteligente.
e  Transicion verde.

e Movilidad urbana.

e  Transformacion social.

e Integracion territorial y local.

Nombre de |Ia
evaluacion
propuesta

Evaluacidn final del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Responsable de la
evaluacion

Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Ambito territorial

Ciudad Auténoma de Melilla.

Periodo al que se
refiere

2021-2029.

Fondos
participantes

FEDER.

Plan de Evaluacion

Plan de Evaluacion FEDER Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

de elementos
Comunes/
Especifico 2021-
2027

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Objetivo de Ia
Evaluacion

Evaluar el impacto causado por la ejecucidn lograda por el programa a la
finalizacién del periodo de programacion.

Posibles preguntas
de la evaluacion

El Reglamento (UE) N2 2021/1060 establece en su articulo 44 la obligacion de
realizar, antes del 30 de junio de 2029, una evaluacion del Programa para
determinar su impacto.

Se analizara el grado de consecucion de las metas de los indicadores del marco
de rendimiento, si bien, teniendo en cuenta que el Reglamento establece como
fecha de presentacién de esta evaluacion, 6 meses antes de que finalice el
periodo de elegibilidad, los valores de los indicadores podran no haber logrado
la meta a fecha de realizacién de la evaluacidn. Se completard por tanto este
analisis proporcionando informacidn cualitativa sobre la prevision de logro de
las metas, en aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.

Se plantearan las siguientes preguntas de evaluacién referidas al grado de
avance del programa en términos de producto y de resultados:

Preguntas referidas a la realizacidn:

Seindica en el Programa, para cada indicador de realizacidn, la meta que debera
alcanzarse al final de 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacién de cada Objetivo Especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de realizacidon X? ése prevé la consecucidn de la meta en los siguientes
meses?

En caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

Preguntas referidas a los resultados:

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 define asi mismo, para cada objetivo
especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o
mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicién del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada Objetivo Especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de resultado Y?

¢éSe prevé la consecucién de la meta en los siguientes meses?

Preguntas referidas a los principios horizontales de igualdad de oportunidades
y no discriminacidn y desarrollo sostenible

éSe han tenido en cuenta los principios horizontales de igualdad de
oportunidades y no discriminacién y desarrollo sostenible?

é¢Qué medidas se han adoptado?
¢Qué efectos se han tenido?
Preguntas referidas al impacto:

éCudl es el impacto o efecto causal del programa analizado sobre un resultado
de interés?

éSe han dado las condiciones oportunas para efectuar una transicion digital e
inteligente? ¢ Cudl ha sido su impacto?

¢Se han dado las condiciones oportunas en el logro de una transicion verde?
¢Cudl ha sido su impacto?

¢Se han dado las condiciones para acometer una transformacion social? ¢Cual
ha sido su impacto?

¢Cudl han sido el impacto neto de las medidas del Programa? ¢Hubo
desplazamiento? ¢Se producen efectos de pérdida por “peso muerto” y
“sustitucion”?

¢Se ha producido algln tipo de impacto estructural gracias al Programa? ¢Se
han producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de la
estrategia del Programa?

éSon los logros sostenibles en el tiempo?

Medicion de la eficacia de los indicadores de realizacidn: se construird un
cuadro con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del
primer trimestre de 2029 de cada indicador de realizacion. Se compararan
ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion

Metodologia Elindicador de realizacién ha superado el 80% del hito para
Alta 2029

El indicador de realizacién se encuentra entre el 50% vy el

Media 80% del hito para 2029.

Elindicador de realizacién se encuentra por debajo del 50%

Baja del hito para 2029.

Medicion de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro
con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del primer
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trimestre de 2029 de cada indicador de resultado. Se comparardn ambos valores
para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion | Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del valor
estimado para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50% y
el 80% del valor estimado para dicho afo.

. El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50% del

Baja . . o

valor estimado para dicho afio.

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La divisién de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Calor
Gasto Gasto Meta del | observado | Coste Coste
programado | certificado | indicador | del unitario unitario
(P) (9] (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M 0] Cup=P/M Cur=C/O

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Gr.a.do .de 1 2 3
eficiencia
Eficienci Eficiencia Eficiencia alt
iciencia . iciencia alta
media
Cur/Cup | poia (>80%) (<50%)
(50-80%)

Medicidn del impacto: Se intentard calcular el efecto causal (impacto) de la

intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida

de éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.
a=|P=1)—-(|P=0)

Si los datos disponibles no permitieran elaborar un modelo para analizar el

impacto de forma cuantitativa, se procedera a la realizacion de un andlisis

cualitativo de éste.

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

Datos e Los objetivos y resultados esperados de realizacién se extraen del
propio programa (Metas 2029).

o ‘ » ‘ ‘
s NISTERIO - ondos Sy, SUDAD AUTONOMA
glﬁ?jg DE HACIENDA — Europeos g MELILLA 5

Y FUNCION PUBLICA




Plan de Evaluacion

Programa Melilla FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

e Los datos sobre realizacidn se extraeran de la aplicacion informatica
Fondos 21-27.

e Fuentes secundarias (INE, EUROSTAT).

Fecha de inicio y
duracion de Ia
evaluacion

Inicio: enero 2029.
Finalizacion: junio 2029.

Sistema de gestion
de la evaluacion y

organismo que | Contratacidén externa.
realiza la
evaluacion

- Portal web Unico de Fondos Europeos.

- Pagina web de la Ciudad Autonoma de Melilla.

- Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla.
- Comité de Evaluacion del FEDER.

- Redes tematicas.

Presupuesto 22.000 €

4. EVALUACIONES SECTORIALES DEL PERIODO 2021-2027

4.1. Estrategia y ldgica de la evaluacion

Difusion de los
resultados

En el presente apartado se propone una evaluacién sobre diversas actuaciones del Programa
Melilla FEDER 2021-2027 enmarcadas dentro de los Objetivos Politicos 1 y 4. Se trata de una
evaluacion de impacto, y que, como tal, debe realizarse una vez finalizadas las actuaciones
objeto de la evaluacién, de modo que se pueda garantizar que han tenido lugar los efectos e
impactos derivados de las mismas.

Para su seleccion, se han tenido en consideracion las necesidades establecidas en el andlisis que
ha dado lugar al disefio del Plan Estratégico de la Ciudad Autonoma de Melilla.

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con 59,8 empresas por 1.000 habitantes, muy por debajo
de la media espafiola, lo que unido a otros factores como el tamafo de las empresas y las
actividades econdmicas a las que se dedican, provoca que generen poco valor afiadido y que la
productividad de la economia melillense sea baja. El tejido empresarial de Melilla estd
compuesto en su mayor parte por empresas comerciales y de servicios, provocando que su
aportacion a la generacidn de valor sea muy inferior a la media de Espafia, y que, por tanto, el
Sector Publico tenga un protagonismo muy superior que en la economia espafiola. El diagnéstico
del Plan Estratégico concluye que el modelo productivo esta agotado y es necesario un profundo
cambio que derive en un modelo en el que la tecnologia y el conocimiento tengan mas
protagonismo.

Por su parte, la ciudad de Melilla posee un importante patrimonio cultural asociado a sus
elementos de caracter defensivo-militar, a la arquitectura modernista y al patrimonio religioso,
que ya es una fuente de generacidn de renta y que se pretende lo sea mas en los préximos afios
mediante la realizacidn de actuaciones publicas y privadas que pongan en valor los recursos
patrimoniales.

En el apartado 2.2 “Estrategia de evaluaciéon del programa” se sefala la relevancia de los ambitos
citados, lo cual se traduce en un reparto de asignaciones financieras FEDER acorde. Asi, en
términos financieros, el Programa Melilla FEDER 2021-2027 dispone un volumen total de
asignacion FEDER de 35.677.274 €, de los cuales el 28,31% se destina al objetivo politico 1. En el
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seno de dichos objetivos politicos destaca el OE 1.2 para el aprovechamiento de las ventajas de
la digitalizacién a los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las
administraciones publicas, asi como el OE 1.3 para el refuerzo del crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes y la creacién de empleo -entre éstas también mediante inversiones
productivas, con un 81,19% de los fondos del Objetivo Politico 1. Ademas, se incluyen para esta
evaluacidon las actuaciones referidas al OE 4.6 que, junto a los objetivos especificos citados
anteriormente, conforman el 34,66% de la asignacion FEDER de todo el Programa.

Asi, se propone la siguiente evaluacién:
e Evaluacién de impacto de la estrategia de diversificacién econémica del Programa
Melilla FEDER 2021-2027.

4.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma

EVALUACIONES SECTORIALES PERIODO 2021-2027
COSTE
OBJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA (EUR) EJECUTA
Evaluacion de
impacto de la M
arzo
estrategia de OE12 .,
. L 2029 - Contratacion
diversificacion OE1l.3 Impacto 2021-2027 FEDER . 15.000€
L. del diciembre externa
economica e
. OE4.6 2029
Programa Melilla
FEDER 2021-2027.

. ) . Evaluaciones sectoriales
Evaluaciones sectoriales del periodo 2021-2027 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 del periodo 2021-2027
Evaluacion de impacto de la estrategia de diversificacion | 15.000 €‘
econdmica del Programa Melilla FEDER 2021-2027. i

15.000€| | 15.000 €
4.3. Fichas de evaluacién
ASPECTOS DE LA .
. DESCRIPCION
EVALUACION
=  Objetivo Especifico 1.2.: aprovechar las ventajas de la digitalizacién a los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las
administraciones publicas.
=  QObjetivo Especifico 1.3.: reforzar el crecimiento sostenible y la
Tematica competitividad de las pymes y la creacién de empleo en estas empresas,
también mediante inversiones productivas.
=  QObjetivo Especifico 4.6.: potenciar el papel de la cultura y el turismo
sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusién social y la innovacion
social.
Nombre de |Ia ., . . . e o
evaluacion Evaluacidon de impacto de la estrategia de diversificaciéon econdmica del
Programa Melilla FEDER 2021-2027.
propuesta
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ASPECTOS DE LA
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DESCRIPCION

Responsable de la
evaluacion

Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Ambito territorial

Ciudad Auténoma de Melilla.

Periodo al que se
refiere

2021-2029.

Fondos
participantes

FEDER.

Plan de Evaluacion

Plan de Evaluacion FEDER Especifico del Programa Melilla FEDER 2021-2027.

de elementos
Comunes/
Especifico 2021-
2027

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa Melilla FEDER 2021-2027.

Objetivo de Ia
Evaluacion

El objetivo principal es analizar el impacto de la estrategia de diversificacidon
econdmica del Programa a través de las actuaciones realizadas en los objetivos
especificos concretos a los que se dirige la evaluacion.

Posibles preguntas
de la evaluacion

A priori, se proponen las siguientes preguntas de evaluacion, aunque éstas
pueden ser modificadas y/o ampliadas en el momento de llevar a cabo la
evaluacion.

Preguntas referidas a la realizacidn:

Seindica en el Programa, para cada indicador de realizacién, la meta que debera
alcanzarse al final de 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacidon de cada Objetivo Especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de realizacién X? ése prevé la consecucion de la meta en los siguientes
meses?

En caso de no ser asi, ¢cuales han sido los factores/causas que lo han motivado?
Preguntas referidas a los resultados:

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 define asi mismo, para cada objetivo
especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o
mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicién del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.
Para cada uno de los indicadores de resultado de cada Objetivo Especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

éSe ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de resultado Y?

éSe prevé la consecucidon de la meta en los siguientes meses?

Preguntas referidas a los principios horizontales de igualdad de oportunidades

y no discriminacidn y desarrollo sostenible

éSe han tenido en cuenta los principios horizontales de igualdad de
oportunidades y no discriminacién y desarrollo sostenible?

¢Qué medidas se han adoptado?
¢Qué efectos se han tenido?
Preguntas referidas al impacto:
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éCudl es el impacto o efecto causal del programa analizado sobre un resultado
de interés?

éSe han dado las condiciones oportunas para efectuar una transicion digital e
inteligente? ¢ Cual ha sido su impacto?

éSe han dado las condiciones oportunas en el logro de una transicién verde?
¢Cudl ha sido su impacto?

éSe han dado las condiciones para acometer una transformacion social? ¢Cual
ha sido su impacto?

éSe ha tenido en cuenta la igualdad de oportunidades y no discriminacién? ¢ Cual
ha sido su impacto?

éCudl han sido el impacto neto de las medidas del Programa? ¢Hubo
desplazamiento? ¢éSe producen efectos de pérdida por “peso muerto” y
“sustitucion”?

éSe ha producido algun tipo de impacto estructural gracias al Programa? ¢Se
han producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de la
estrategia del Programa?

éSon los logros sostenibles en el tiempo?

Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construird un
cuadro con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del
primer trimestre de 2029 de cada indicador de realizacidon. Se compararan
ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara éste en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion
Elindicador de realizacién ha superado el 80% del hito para
Alta
2029.
Media El indicador de realizacion se encuentra entre el 50% vy el
80% del hito para 2029.
Baia Elindicador de realizacion se encuentra por debajo del 50%
) del hito para 2029.

Medicidn de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro
Metodologia con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del primer
trimestre de 2029 de cada indicador de resultado. Se comparardn ambos valores
para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion | Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del valor
estimado para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50% y
el 80% del valor estimado para dicho afo.

. El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50% del

Baja . . ~

valor estimado para dicho afio.

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Calor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado | indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
L Eficiencia L
cur/Cu Eficiencia media Eficiencia alta
P baja (>80%) (<50%)
(50-80%)

Medicion del impacto: Se intentara calcular el efecto causal (impacto) de la

intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida

de éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.
a=|P=1)—-(Y|P=0)

Si los datos disponibles no permitieran elaborar un modelo para analizar el

impacto de forma cuantitativa, se procedera a la realizacion de un andlisis

cualitativo de éste.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados de realizacién se extraen del
propio programa (Meta 2029).

e Los datos sobre realizacidn se extraeran de la aplicacion informatica
Fondos 21-27.

e  Fuentes estadisticas.

e Informacién obtenida a través de la realizacién de trabajo de campo:
- Grupos de discusion.
- Entrevistas personales.

- Encuestas a organismos gestores, beneficiarios, agentes
econdmicos y sociales, etc.

Fecha de inicio y
duracion de Ia
evaluacion

Inicio: marzo 2029.
Finalizacion: diciembre 2029.

Sistema de gestion
de la evaluacion y
organismo que

Contratacion externa.
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realiza la
evaluacion
- Portal web unico de Fondos Europeos.
Difusion de  los - Pagina web de la Ciudad Autonoma de Melilla.
resultados - Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla.
- Comité de Evaluacion del FEDER.
- Redes tematicas.
Presupuesto 15.000 €

5. RESUMEN: CRONOGRAMA 'Y PRESUPUESTO TOTAL

Evaluaciones exigidas en Reglamento UE Evaluaciones exigidas en
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029
2021/1060 Reglamento UE 2021/1060
Evaluacion intermedia del Programa Melilla FEDER 2021-2027 16.000 €
Evaluacion final del Programa Melilla FEDER 2021-2027 22.000 €
16.000 € 22.000 € 38.000 €
Evaluaciones sectoriales del periodo 2021-2027 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Evaluaciones sectoriales

del periodo 2021-2027

Evaluacion de impacto de la estrategia de diversificacion | 15.000 € ‘
econdmica del Programa Melilla FEDER 2021-2027. :

15000€| | 15.000 €]

TOTAL PLAN DE EVALUACION PROGRAMA MELILLA FEDER 2021-2027 ‘

2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 P p (euros)
Evaluacién intermedia del Programa Melilla FEDER 2021-2027 16.000 € 16.000 €
Evaluacion final del Programa Melilla FEDER 2021-2027 22.000 € 22.000 €
Evaluacién de impacto de la estrategia de diversificacion
15.000 € 15.000 €
econdmica del Programa Melilla FEDER 2021-2027.
16.000 € 37.000 € 53.000 €
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ANEXOS

Anexo 1: VALORACION DE LA CALIDAD DE LOS INFORMES Y DE LOS

ENTREGABLES

1. Valoracién de la calidad del informe final

Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

1) Adecuacién

¢Responde la evaluacién a las necesidades de
informacion, en particular a las recogidas en
los pliegos de condiciones de contratacion?

2) Disefio apropiado

¢Es el disefio de la evaluacién adecuado para
obtener los resultados necesarios que den
respuesta a las preguntas de evaluacién?

3) Relevancia de los datos

¢Son los datos recopilados adecuados vy
relevantes para el uso que se les pretende
dar?

4) Analisis global

¢Se han analizado sistematicamente los datos
para responder a las preguntas de Ia
evaluaciéon y para cubrir otras necesidades e
informacién de manera valida?

5) Resultados légicos

éSiguen los resultados una légica basada en el
anadlisis de datos y la informacién y estan
basadas las interpretaciones en criterios
légicos?

6) Validez de las conclusiones

élas conclusiones no estan sesgadas y se
basan integramente en los resultados de la
evaluacion?

7) Utilidad de las recomendaciones

éSe identifican las areas que necesitan mejora
de manera coherente con las conclusiones?
éSon las opciones sugeridas realistas e
imparciales?

8) Claridad

éEsta el informe bien estructurado,
equilibrado y redactado de una manera
comprensible? ¢El informe utiliza un lenguaje
e imagenes no sexistas e inclusivas?
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2. Valoracidn de los entregables

3. Tareas Pobre | Satisfactoria | Buena | Muy buena | Excelente

Metodologia utilizada

Anidlisis de la documentacion e informacién
recogida

Borrador de informe

Informe final
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