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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

El presente documento sobre el Plan de Evaluacidn FEDER Especifico del Programa Aragén (en
adelante PRAR) 21-27 debe entenderse como un documento complementario del Plan de
Evaluaciéon FEDER de Elementos Comunes 21-27 elaborado por Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica. El Plan de Evaluacién FEDER de Elementos Comunes contiene apartados sobre
la definicion de determinados aspectos que afectan también al Plan de Evaluacién FEDER
Aragdén 21-27, que sin embargo no se reproducen de nuevo en este documento, el cual se
centra en recoger exclusivamente aspectos de la evaluacion especificos del PRAR 21-27. Asi, la
descripcién de los objetivos del plan de evaluacién, la definicién del ambito temporal del
mismo, su estructura, los mecanismos de coordinacién en materia de evaluacién definidos en
el periodo 2021-2027, el procedimiento de revisién y modificacion del plan, la descripcidn de la
funcién de evaluacion, la descripcion de las fuentes de evaluacidn y las metodologias a utilizar,
son aspectos se explican de forma detallada en el Plan de Evaluacién FEDER de Elementos
Comunes 21-27 (Capitulos 2 y 3).

El presente documento constituye el Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER Aragdn
21-27, cuyo objetivo es definir y justificar las evaluaciones que se circunscriben en el ambito de
actuacion del PRAR 21-27, dirigidas a obtener conclusiones sobre los resultados alcanzados,
una vez finalizada la ejecucion del programa, que permitan mejorar el disefio de nuevos
programas en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Aragdn en los siguientes periodos de
programacion. Para ello, todas las evaluaciones deberan contener un apartado que recoja las
conclusiones y establezca recomendaciones que permitan mejorar la programacion de futuras
actuaciones.

En el Capitulo 2 del presente documento se describe, en primer lugar, la estructura del
Programa FEDER Aragdn 2021-2027 y la estrategia de programacion sobre la que se sustenta 'y
se describe la estrategia de evaluacion.

En el Capitulo 3 se describe el sistema de gobernanza del Plan de Evaluacion.
En el Capitulo 4 se describen las evaluaciones reglamentariamente exigidas.

En el Capitulo 5 se desarrollan las evaluaciones sectoriales propuestas en el periodo 2021-
2027.

El Capitulo 6 incluye un resumen del cronograma y presupuesto total de esta parte especifica
del PRAR del Plan de Evaluacion.

La evaluacion del Programa FEDER Aragdn 2021-2027, se enmarca ademas en un contexto mas
amplio dentro de evaluacién y seguimiento de las politicas publicas aragonesas, que son
complementarias a la Politica de Cohesion. Asi, la propia Administracion publica aragonesa,
entendida como el instrumento a través del cual se desarrollan las politicas publicas del
Gobierno de Aragdn y se facilitan los diferentes servicios publicos a los ciudadanos, esta sujeta
en su funcionamiento a una serie de principios establecidos en la Ley 5/2021 de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, entre los que se
encuentra la planificacidn y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los
resultados de las politicas publicas.

La calidad del servicio publico y del desarrollo de politicas publicas cofinanciadas estd
intimamente ligada a la evaluacién de las mismas, como paso previo a la programacién vy
planificacién de nuevas actuaciones tendentes a la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos. En este sentido, desde la Administracion aragonesa se han realizado avances en el
marco normativo que reflejan su compromiso con el concepto de evaluacién en la gestion.
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De forma especifica, la Ley 5/2013 de
20 de junio, de Calidad de los Servicios Publicos de la Administracion Comunidad Auténoma de
Aragon, regulé la evaluacion de la calidad de los servicios publicos, constituyendo el maximo
nivel de orientaciéon de la Administracién publica hacia el ciudadano, siendo las demandas,
expectativas y satisfaccidon de los ciudadanos la medida de calidad de los servicios prestados
por la Administracidn publica. Y en su Capitulo VII creaba la Comisién para la evaluacién de las
politicas publicas y la calidad de los servicios publicos, como érgano de coordinacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de evaluacién de las
politicas publicas y la calidad de los servicios publicos.

Mds recientemente, se aprobd la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Etica e Integridad Publica en
cuyo Capitulo Il regula la Evaluacion de politicas publicas y disposiciones legales y encomienda
esta funcidn a la Agencia de Integridad y Etica Publicas.

Por ultimo, la normativa sectorial en materia de salud, educacidn, ordenacién universitaria o
servicios sociales también incluyen previsiones respecto relativas a la evaluacién como
instrumento de mejora en la planificacion y ejecuciéon de las politicas publicas.

Lecciones aprendidas y recomendaciones derivadas de las mismas para el periodo 21-27

Dejando a un lado los sistemas de medicion de resultados que se plantearon en el periodo
2007-2013 respecto de las actuaciones programadas en los diferentes Ejes y Temas
Prioritarios, tanto del tramo regional como del tramo estatal del Programa FEDER Aragdn
2007-2013, sin duda, la evaluacion de las politicas publicas cofinanciadas a través de fondos
FEDER en la CA de Aragén tienen su punto de inflexién en el periodo 2014-2020.

La denominada "orientacion a resultados" del Marco Financiero Plurianual advino el primer
periodo de madurez respecto de la evaluacion de las actuaciones cofinanciadas en nuestra
region a través de Fondos FEDER.

El propio Plan Especifico de Evaluacion FEDER 2014-2020 referenciaba la evaluacion como
"proceso sistémico de observacion, medida, andlisis e interpretacion encaminado al
conocimiento de una intervencion publica, sea ésta una norma, programa, plan o politica, para
alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en prdctica,
efectos, resultados e impactos”.

La transicion de la evaluacién financiera a la evaluacion de impacto de los resultados obtenidos
directa (indicadores de productividad) e indirecta (indicadores de resultado) por las
actuaciones cofinanciadas constituye una demanda de la ciudadania en el marco de la
evolucidn de las politicas publicas, alejada de la tradicional evaluacidn fisica y cercana a la
aplicacion de nuevas metodologias de programacidn, ejecucion y evaluacion de los productos
obtenidos en el marco de la Cohesidén poniendo en valor el proyecto comunitario desde la
perspectiva econdmica, social y territorial.

En este marco, Unicamente con la evolucién referida de comprender la evaluacién como
"cultura publica" ya puede afirmarse el punto de inflexién que representa el periodo 2014-
2020 que, ademas de lo inicialmente previsto (evaluacion ex ante, evaluacion intermedia y
evaluacion ex post) ha ofrecido una histdrica capacidad de adaptacién como consecuencia de
la pandemia sanitaria, la aplicacion de diferentes tasas de cofinanciacidn y, especialmente, la
llegada de los fondos REACT EU como parte regional del Instrumento Next Generation.

De especial referencia durante el periodo 2014-2020 debe indicarse la Evaluacion Intermedia
(art. 50 RDC 1303/2013) que, dado el incipiente momento de su desarrollo -afio 2017- en
relacidon con la puesta en marcha de los sistemas de gestion y control, reflejaba la ejecuciéon
acumulada a dicha fecha y, a los efectos de dar una imagen mas fiel y completa, no sélo se
tomd en consideracidon la ejecucidon declarada sino también aquellas operaciones que se
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encontraban en fase de evaluacion,
seleccidn y aprobacién, que permitieron al evaluador emitir un juicio de valor mas ajustado a
los avances producidos hasta la fecha.

La fecha de realizacién de esta evaluacion intermedia del Programa convirtié al Informe Anual
de Ejecucién en el instrumento donde se ha ido recogiendo y reflejando los avances de un
Programa FEDER Aragdn 2014-2020 que hoy cumple con todos los indicadores financieros y de
productividad incorporados al marco de rendimiento del mismo.

Por otro lado, desde una perspectiva sectorial a las actuaciones programadas en el Objetivo
Tematico 1 se encuentra la condicionalidad ex ante derivada de la aplicacidén de la Estrategia
de Especializacion Inteligente / RIS 3 Aragdn.

El punto de partida financiero de la RIS3 Aragdn estuvo vinculado con el PO FEDER Aragon
2014-2020 y el FSE 2014-2020. En lo que respecta al FEDER, su eje prioritario 1, Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, contaba con 35.744.492 euros,
confinados para su ejecucidon hasta 2020 con imputacidon de gasto hasta 2023, y su eje
prioritario 2, Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, ascendia a una cuantia de 125.292.842 euros. El eje prioritario 3 del FSE,
Invertir en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicidon de capacidades y
el aprendizaje permanente, tenia una senda de 33.282.000euros. En él se identificaban
operaciones como la concesidon de becas para maestrias universitarias estratégicas, contratos
predoctorales para personal investigador, fomento de la movilidad, acciones formativas en
innovacién, potenciacién de la educacién superior y transferencia de conocimiento en
logistica.

Estos fondos estructurales europeos han sido el motor, junto con otras estrategias (p.ej.
InnovAragdn), para lograr las metas establecidas ejecutando, sobre todo, acciones que
consolidaran el fomento del talento y la formacion (eje 1 FEDER y eje 3 FSE = A.1 RIS3 Aragdn),
el apoyo a la 1+D+i y transferencia del conocimiento y tecnologia (eje 1y 2 FEDER = A.2 RIS3
Aragdn) y dar soporte a las PYMEs y potenciar el emprendimiento (eje 1y 2 FEDER y eje 3 FSE=
A.3y A4 RIS3 Aragdn).

Una evaluacion, desarrollada durante 2020, que reflejé diferentes aspectos mejorables, como
la abstraccidon de los indicadores y la ausencia de correlacidn entre las lineas de actuacion, sus
metas, los actores a desarrollarlas y el instrumento elegido para alcanzarlas con los ejes
prioritarios y las KETs (tecnologias habilitantes esenciales para la innovacién). Todo ello hizo
que se aplicara un criterio de laxitud a la hora de computar los datos y que el andlisis
cualitativo -mads que el cuantitativo- fuera primordial para extraer conclusiones. Asi mismo, se
reveld la necesidad de justificar correctamente los valores asignados como objetivos en los
indicadores numeéricos, de modo que pueda explicarse adecuadamente su cumplimiento o
incumplimiento; o la correcta identificacion de todos los sujetos implicados en la realizacién de
las acciones establecidas para conseguir la especializacién inteligente.

En conclusidn, y a expensas de la realizacidon de la evaluacién final o ex post del Programa se
pone en valor la pedagogia publica realizada desde el Ol, en colaboracién con la AG, del
Programa FEDER Aragon 2014-2020 a fin de implementar metodologias de evaluacién que
sirvan, tanto para la mejora de futuras politicas publicas, como para poner en valor el papel de
los Fondos Estructurales en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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CAPITULO 2. ESTRATEGIA DE LA EVALUACION

2.1. Estructura y estrategia del Programa.

El Programa FEDER Aragdn 2021-2027 se enmarca en el Acuerdo de Asociacion de Espafia
2021-2027 que establece las orientaciones estratégicas de la programacién de Fondos UE, de
forma que, en linea con los compromisos establecidos en el mismo respecto a sostenibilidad y
la aplicacion del Pacto Verde Europeo, el PRAR contribuye a los objetivos en materia de clima
en un 37,77%, de medio ambiente en un 34,7%y de biodiversidad en un 4,47%.

A la hora de abordar la elaboracidon del PRAR 21-27, se opté por realizar en primer lugar un
diagndstico de la situacion socioecondmica en el marco de los Programas FEDER y FSE+ 2021-
2022 de Aragdén, documento en el que se analizan los distintos dmbitos tematicos de la
programacion estructural FEDER y FSE+ del periodo 2021-2027, partiendo de un andlisis
estadistico y el consecuente analisis DAFO de la regién. Este diagndstico unido a las
aportaciones realizadas por parte de los socios en el proceso de partenariado permitieron
valorar los retos y necesidades de Aragdn, a partir de los que construir una légica de
intervencién con la que definir los objetivos y prioridades de inversion del periodo 2021-2027.

El PRAR 21-27, atendiendo al volumen de recursos asignados, se estructura exclusivamente en
torno a los Objetivos Politicos 1 “Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacidon econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional” y 2 “Una
Europa mas verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones
netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la
inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
prevencion y gestidn de riesgos y la movilidad urbana sostenible”, previstos en el Reglamento
UE 1060/2021 de Disposiciones Comunes de los Fondos, y en los Objetivos Especificos que se
detallan a continuacion:

e Objetivo Politico 1 “Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacion econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC
regional”.

o Prioridad P 1.A Transicion digital e inteligente:

= OE 1.1 el desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacién e
innovacion y la implantacidn de tecnologias avanzadas.

= OE 1.2 el aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion vy las
administraciones publicas.

e Objetivo Politico 2 “Una Europa mas verde, baja en carbono en transicidon hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de
riesgos y la movilidad urbana sostenible”.

o Prioridad P 2.A Transicién verde:

= OE 2.1 el fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero,
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= OE 2.2 el fomento de
las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, en
particular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella,

= OE 2.6 el fomento de la transicién hacia una economia circular y eficiente en el
uso de recursos,

= OE 2.7 el fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo,
«infraestructuras verdes»), también en las zonas urbanas, y la reduccién de
toda forma de contaminacién

Objetivo Politico 1. Una Europa competitiva, inteligente y digital.

En lo que respecta a esta materia, muchos de los indicadores vinculados a la medicién de los
esfuerzos en |+D+i presentan en la regién valores inferiores a la media nacional, como el gasto
interno en |+D+i sobre el PIB, el personal en este sector o la intensidad de la innovacién
regional. El tejido industrial aragonés estd prdcticamente compuesto por microempresas
(95,08% del total de empresas activas). A estos efectos, la evaluacion de la RIS3 sefald la
necesidad de mejorar el nivel de colaboracién de las PYME y fomentar la transferencia y
circulacion de conocimiento entre los agentes del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Disponer de conocimiento cientifico-tecnoldégico es fundamental para resolver las
problemdticas de la sociedad aragonesa, buscando convertir la I+i en un actor socialmente
relevante y accionable en el medio plazo.

En aras de apoyar los esfuerzos en materia de 1+D+i y contribuir su transferencia hacia el tejido
empresarial, el Programa apoyara: el impulso de Lineas Estratégicas I+i orientadas al uso del
conocimiento cientifico-tecnolégico para resolver problemas reales de la sociedad aragonesa;
la innovacidn tecnoldgica empresarial en sectores estratégicos de Aragodn, a través de todo
tipo de acciones e instrumentos que favorezcan la innovacidon como parte de la estrategia
competitiva de las empresas en general, y, en especial de las PYME, asi como el asesoramiento
en todo el proceso de gestién de la tecnologia y la innovacién, el impulso a la cooperacién y el
apoyo a la creacién y el crecimiento de empresas innovadoras; el fomento de inversion de
I+D+i en el tejido productivo en Aragon, a través de ayudas econdmicas a empresas con
actividad industrial y/o complementaria o conexa, mediante la inclusidn de lineas dedicadas,
entre otras, a las inversiones productivas, en 1+D, innovacion mediante disefio industrial,
innovacién en procesos y organizacion y propiedad industrial, con criterios preferentes de
innovacion, uso de tecnologias habilitadoras clave, nuevos modelos de negocio, transferencia
tecnoldgica, crecimiento, efecto inducido en el entorno, integracidn en cadenas de suministro
y autonomia estratégica.

En materia de digitalizacién, es necesaria la transformacién de los Servicios Publicos, con
soluciones para la ciudadania, eficientes y que garanticen la seguridad y privacidad. En
paralelo, la digitalizacidn de la comunidad educativa es clave, ya que Aragdn presenta valores
distantes (12,1%) respecto a la media nacional (16,4%) sobre educacién en linea, poniendo de
manifiesto la brecha digital. Aragén ha puesto en marcha diversas estrategias para abordar
estos desafios, como la Estrategia Aragonesa de Recuperacién Econdmica y Social o el Plan de
Servicios Digitales 2022-2025. Asi mismo, es necesario mejorar la disponibilidad de los
servicios de telecomunicaciones y gestion de datos (s6lo 5,02% de las empresas con menos de
10 personas utilizan cloud computing), y desplegar herramientas de ciberseguridad que
garanticen la interoperabilidad de los servicios y la seguridad de los datos como palanca y
soporte de la expansién productiva.

Para ello, a través del Programa se financiardn un conjunto de proyectos destinados a
modernizar y reforzar las infraestructuras digitales sobre las que se asientan los servicios
digitales del Gobierno de Aragdn que permitan la disponibilidad de los servicios en cualquier
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circunstancia, adaptando la
capacidad disponible a las necesidades existentes en cada momento, tal y como son: la
evolucidn hacia el modelo de cloud hibrida, las herramientas de soporte a la gestion de los
servicios e infraestructuras Tl, la modernizacién de las plataformas de servicios y aplicaciones,
las mejoras en los centros de procesos de datos del Gobierno de Aragdn con especial atenciéon
a la eficiencia energética y al puesto de trabajo inteligente. También se llevardn a cabo
proyectos destinados a reforzar los elementos e infraestructuras de seguridad vya
implantados, incorporando nuevos elementos que permitan ejecutar contramedidas eficaces
para minimizar los riesgos a los que una organizacion como el Gobierno de Aragdn se enfrenta
en materia de ciberseguridad; mejoras en la Red Interoperable de Seguridad y Emergencia de
Aragén, que garanticen la coordinacion entre los diferentes érganos e instituciones, de los
ambitos locales, comarcales y autondmicos, y con ello se contribuira al éxito de las actuaciones
ligadas con los servicios de seguridad y emergencias; proyectos destinados a implementar y
mejorar servicios publicos digitales que proporcionardn herramientas a las diferentes areas
del Gobierno de Aragdn que les ayude a su evolucion tecnolégica. Por ultimo, se realizaran
proyectos de digitalizacion de la Comunidad Educativa Aragonesa para la reduccion de la
brecha digital supondra una disminucién de la desigualdad en el acceso al conocimiento por
parte de los alumnos.

Objetivo Politico 2. Una Europa verde.

En materia de descarbonizacidn, es necesario priorizar aquellas medidas que favorezcan la
eficiencia energética y las soluciones medioambientalmente mas sostenibles. En concreto, el
programa apoyara actuaciones de optimizacion y mejora de la eficiencia energética en los
centros educativos publicos de Aragdn, con el objetivo de obtener los beneficios derivados de
la sostenibilidad energética que van desde el ahorro energético y econdmico por la reducciéon
del consumo de energia a un uso responsable de la energia a favor del medioambiente y del
clima. En esta misma linea, se fomentara la eficiencia energética en el Sistema Sanitario
Aragonés, a través de la renovaciéon y mejora de edificios para la prestaciéon de servicios
sanitarios publicos, que permitan reducciones sustanciales de los consumos energéticos en su
explotacién, e incorporen al parque edificatorio un nimero creciente de edificios de consumo
casi nulo.

Por su parte, en el ambito de las energias renovables, la energia que se consume en Aragon,
tanto la que se produce en el territorio como la que se importa, es el gas natural, el carbdn, los
productos petroliferos y las renovables. La ratio de dependencia es del 64,4%, 9,5 p.p. mas
bajo que la media espafiola. El rapido crecimiento de la potencia instalada de generacion
eléctrica de origen renovable, asi como el reciente cierre de la Central térmica de Andorra en
Teruel en 2020 ha ayudado a reducir la dependencia energética de la regién, ya que se
importaba una parte importante del carbdn. Las perspectivas son favorables respecto al
incremento de la potencia instalada en energias renovables, pudiendo prever una reduccién
de la ratio de dependencia eléctrica. En este ambito, el Programa apuesta por apoyar
actuaciones que se apoyen en tecnologias innovadoras como el fomento y desarrollo de
equipos, tecnologias, productos y servicios en la industria aragonesa destinados a la
implementacion de dispositivos orientados hacia un uso de energias renovables, incidiendo
en el hidrégeno verde como vector energético que coadyuvaria a la industria aragonesa en el
proceso de transicion energética.

La gestion de residuos también se revela un ambito clave para minimizar el impacto ambiental
de los mismos, asi, es necesario realizar actividades para un correcto tratamiento de los
desechos desde su generacion hasta su eliminacion o reaprovechamiento, para mejorar la
eficiencia de recursos. Aragén ha puesto en marcha, entre otras, la Estrategia Aragonesa de
Recuperacién Econdmica y Social, la Estrategia Aragdn Circular y la Estrategia Aragonesa de
Cambio Climatico. Para contribuir a estas estrategias, el Programa FEDER incluye dos
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actuaciones en materia de economia
circular: reutilizacion y reciclado de los residuos municipales, a través de la implantacién de
infraestructuras y equipamientos a lo largo del territorio aragonés; y fomento de la economia
circular en proyectos productivos de la economia e industria aragonesa, impulsando un
modelo econémico sostenible, bien sea favoreciendo el desarrollo y/o investigacion industrial
o bien permitiendo, al margen de actividades de I+D, la adaptacién de los procesos
productivos de las empresas aragonesas.

En materia de biodiversidad, se hace especialmente relevante evitar los riesgos de
contaminacion del agua y contaminacidn atmosférica mediante la reposicién y
descontaminacion del suelo, restauracién de la cubierta vegetal y de los ecosistemas
degradados para recuperar sus beneficios y externalidades ambientales, con actuaciones que
tengan como objetivo la descontaminacién y rehabilitacion de los espacios contaminados por
los residuos de fabricacién del Lindano, cuya cantidad de residuo depositado asciende a
550.000 metros cubicos en un territorio de aproximadamente 10 hectdreas, con
profundidades y niveles de afeccién diferentes (MITECO, 2020). A estos efectos, Aragon ha
puesto en marcha el Plan Estratégico de Lucha Integral contra los residuos de la fabricacién del
Lindano en Aragdn y a su implementacién también contribuira el Programa FEDER 2021-2027,
a través de la actuacidon descontaminacidn y rehabilitacion de los espacios contaminados por
los residuos de fabricacién del Lindano en Aragén.

2.2, Estrategia de evaluacion.

El disefio de la estrategia de evaluacidn del presente Plan de Evaluacién Especifico FEDER de
Aragdén 21-27 ha tenido en cuenta en cuenta los siguientes criterios:

= Coherencia con el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos Comunes. Se opta por
evaluar dmbitos o actuaciones que no hayan sido incluidos en éste para su evaluacion.

= Peso financiero de la actuacion o actuaciones dentro del Programa.

= Se opta por aquellas evaluaciones que tengan alcance en el conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma.

= Evaluaciones de impacto, a realizar una vez finalizada la ejecucién de las actuaciones.

Las evaluaciones propuestas se centraran en dmbitos o actuaciones que aborden los grandes
retos de la UE. En este sentido, en materia de |+D+l, las actuaciones del OE 1.1 Investigacion e
innovacion, son coherentes con el principal instrumento de la UE en el periodo 2021-2027,
Horizonte Europa que se estructura en tres pilares y un programa horizontal: “Ciencia
Excelente”; “Desafios Globales y Competitividad Industrial Europea”; y “Europa Innovadora.
Ademads, el Programa FEDER Aragén 21-27 se ha disefiado para cerrar la brecha entre la
investigacion de la tecnologia digital y la implantacién en el mercado, beneficiara a la
ciudadania y a las empresas de Europa, especialmente a las pymes. La inversién en el marco
del Programa Europa Digital apoya el doble objetivo de la Unién Europea de una transicion
ecoldgica y una transformacidn digital, al tiempo que refuerza la resiliencia y la soberania
tecnoldgica de la Unidn. Existen, por tanto, complementariedades claras entre los objetivos
especificos a los que se dirige el Programa Europa Digital y las actuaciones FEDER en el marco
del OE 1.2. Digitalizacién.

El Programa FEDER Aragdn 2021-2027 contribuird a la transicién digital, innovadora e
inteligente a través de la Prioridad P1.A a la que destina el 52% de sus recursos. Dentro del OP
1, el Objetivo Especifico 1.1 relativo al desarrollo y mejora de las capacidades de investigacion
e innovacién y la implantacién de tecnologias avanzadas concentra el 24% de los fondos,
mientras que el OE 1.2 relativo al aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas
tiene un especial peso ya que se destinara casi el 28% de los recursos.
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A la hora de abordar el presente Plan
de Evaluacidn se ha tenido en cuenta tanto el Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027 de
Elementos Comunes como las orientaciones realizadas por la Subdireccién General de
Programacion y Evaluacion (SGPE) del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y las lecciones
aprendidas en periodos anteriores.

Ademas, con anterioridad a su elaboracién se llevd a cabo una consulta al partenariado con el
fin de conocer posibles aportaciones y sugerencias respecto a la estructura y ambitos objeto
de evaluacion.

Atendiendo a lo expuesto, se opta por incluir en el Plan de Evaluacién aquellas actuaciones
gue tengan un impacto considerable a nivel de recursos pero que también puedan constituir
un punto de inflexién respecto a los grandes desafios de la UE y a las necesidades detectadas
en el conjunto de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en coherencia con la légica de
intervencién que sustenta el Programa FEDER Aragén 2021-2027. Asi mismo, se priorizan las
evaluaciones de impacto que tengan incidencia sobre el conjunto del territorio, de modo que
se realicen una vez finalizadas las actuaciones y permitan obtener resultados utiles para el
diseio de futuras politicas publicas.

2.3. Resumen de evaluaciones propuestas.
El Plan de Evaluacién FEDER Aragdén 2021-2027 propone las siguientes evaluaciones, a través

de las cuales se dara cumplimiento a los articulos 14, 44.1 y 45 del Reglamento UE 2021/1060:

e Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa: evaluacién intermedia y evaluacién
de impacto al finalizar el Programa.
e Evaluaciones sectoriales.

Se recogen a continuacién las propuestas de evaluacién incluidas en el Plan de Evaluacién del
Programa FEDER Aragdn 2021-2027 y que se desarrollardn en los siguientes capitulos:

PLAN DE EVALUACION PROGRAMA FEDER ARAGON 2021-2027
E -
EVALUACIONES OBJETO 0 2‘5?;‘)’“ TIPO PERIODO
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CAPITULO 3. GOBERNANZA

3.1. La Gobernanza en el Plan de Evaluacion.

La gobernanza para la realizacién de las evaluaciones del Programa FEDER ARAGON 2021-2027
se configura con los agentes y organismos que se enumeran a continuacion:

En la Administracidon General del Estado:

- Autoridad de gestién

- Unidad de Coordinacidn de la Evaluacién

- Instituto de Estudios Fiscales

- Organismos Intermedios y érganos gestores de las operaciones
- Evaluadores

- Partenariado

- Enla Comunidad Auténoma de Aragon:

- Organismo Intermedio y Equipo Evaluador Interno

- Beneficiarios

- Partenariado

a) Organismo Intermedio del Programa FEDER ARAGON 2021-2027.

El Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragdn, por el que se
modifica la organizaciéon de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se
asignan competencias a los Departamentos, atribuye las competencias sobre Fondos Europeos
de la anterior Vicepresidencia al Departamento de Hacienda y Administracién Publica. Asi
mismo, el Decreto de 12 de agosto de 2023 del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, crea la
Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos, por lo que, en consecuencia, le
correspondera a ésta la condicidon de organismo intermedio.

El Organismo Intermedio es el responsable, en primer término, de la recopilacidén y transmisién
de todos los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacién referentes a las
operaciones que gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de
asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones
estadisticas de su competencia relativas a los indicadores de realizacién y resultado del
Programa FEDER ARAGON 2021-2027.

El Organismo Intermedio colabora también en las actividades de evaluacion, aportando su
experiencia y conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos. Es, por otra parte,
destinatario de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y responsable de su
aplicacion. Asi mismo, es quien velara por la difusidn de los resultados de las evaluaciones y de
las lecciones aprendidas, en todos los ambitos pertinentes.

Como puede observarse, del Servicio de Fondos Europeos depende una estructura basica para
el desarrollo, ejecucién y evaluacién del Programa FEDER ARAGON 2021-2027, esto es:

- Seccion de Administraciéon de FEDER

- Seccion de control de FEI

- Equipo Evaluador Interno, coordinado por Seccién de Coordinacién y Ayudas Publicas y
Evaluacion de los Programas Europeos y con el apoyo de Asistencia Técnica

Con estas dos unidades, adscritas orgdnicamente al Servicio de Fondos Europeos de la
Direccién General de Financiacion y Fondos Europeos, se obtiene el planteamiento sinérgico
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de la programacion, control y seguimiento de la ejecucién y la evaluacién, en términos de
impacto, eficacia y eficiencia, de las operaciones cofinanciadas con FEDER ARAGON 2021-2027.

Desde el Organismo Intermedio como drgano responsable en materia de evaluacién se
garantizara la participacion de los socios que conforman el partenariado en el desarrollo de las
siguientes funciones durante el periodo 2021-2027:

- Disefiar el proceso de evaluacion y seguimiento de las operaciones cofinanciadas en el
marco del Programa FEDER ARAGON 2021-2027;

- Promover y desarrollar el proceso de evaluacion;

- Analizar los indicadores de realizacion y resultado a nivel de operacidn;

- Comprobar el grado de cumplimiento de los indicadores que determinan la realizacién
y resultado de las operaciones cofinanciadas;

- Orientar practicas a los beneficiarios que determinen el cumplimiento de los
indicadores;

- Facilitar a los beneficiarios instrumentos y herramientas que favorezcan las tareas de
seguimiento y evaluacién.

b) Organos gestores del Programa FEDER ARAGON 2021-2027.

Son organismos gestores del Programa FEDER ARAGON 2021-2027 organismos publicos
responsables de iniciar (o de iniciar y ejecutar) una operacion.

- En primer lugar, la responsabilidad de los organismos gestores se centra en la
recopilacion de los datos necesarios para el seguimiento y evaluacidn, analisis de los
mismos y transmisién de los datos al Organismo Intermedio a fin de garantizar la
disponibilidad de los datos correspondiente al Programa y corroborar el cumplimiento
de los indicadores de productividad y resultado.

- En segundo lugar, los organismos gestores, en atencion al conocimiento técnico de las
operaciones colaboran en las actividades de evaluacién junto con el Organismo
Intermedio o con técnicos expertos en la materia. Finalmente, Organismo Intermedio y
organismos gestores son receptores de los resultados de las evaluaciones practicas a
fin de implementar correcciones en sus respectivos sistemas que mejore la calidad de
los procedimientos.

¢) Partenariado.

La Comunidad Auténoma de Aragdn programd, de conformidad con el principio de
partenariado, y en un contexto de gobernanza multinivel y multiactor el conjunto de las
actuaciones recogidas en el Programa FEDER ARAGON 2021-2027 que contribuird a obtener
los resultados previstos, tanto en términos de realizacion como resultado, asi como a
implementar las tareas de evaluacion y seguimiento.

Ademads, en aplicacién del principio de partenariado, establecido en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2021/1060, con anterioridad a su elaboracion se llevé a cabo una consulta a
todos los érganos gestores con el fin de conocer posibles aportaciones y sugerencias respecto
a la estructura y ambitos objeto de evaluacion.

A lo largo de la ejecucion del Programa, los socios de partenariado participaran en las
funciones enumeradas en el apartado a) asi como en las modificaciones, difusion y debate de
las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, a través de su participacién en los
comités de seguimiento de los programas.
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3.2, Participacion del partenariado.

El principio de partenariado y gobernanza multinivel, regulado en el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2021/1060, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a los fondos de la
politica de cohesién (RDC), es uno de los principios esenciales que deben regir la
administracién de estos fondos en el periodo 2021-2027. Consiste en la participacion activa, a
lo largo de todas las fases de la gestién de los mismos desde la elaboracidn del Programa hasta
la ejecucidn y evaluacién de los programas, de todos aquellos socios relevantes, tanto del
ambito administrativo (6rganos gestores), como de la sociedad civil en general (incluidas las
entidades del tercer sector), sin olvidar a los interlocutores econémicos y sociales ni, en su
caso, a las entidades de investigacion.

La participacién activa de los socios del partenariado en la fase de evaluacién del Programa
FEDER Aragdn 21-27, se garantiza desde el primer momento, a través de los siguientes
mecanismos:

e Participaciéon en el disefio del Plan de Evaluacidon FEDER Aragdn 2021-2027. En marzo
2023, se lanzé una consulta a todos los drganos gestores del Programa FEDER para que
pudieran realizar sus aportaciones en relacidn con: los criterios que deberian evaluarse
en todo caso; la relevancia de los criterios horizontales en el Plan de Evaluacién y su
posible evaluacién; o cualquier otra aportacién o sugerencia que se considerase
pertinente. Los érganos consultados se enumeran a continuacion:

o Direccion General de PYMES y Auténomos (Departamento de Economia,

Empleo e Industria)
o Instituto Tecnolégico de Aragdn ITA Innova
Aragonesa Tecnoldgica de Servicios
o Secretaria General Técnica (Departamento de Educacién, Ciencia vy
Universidades)

o Direccidon General de Administracién Electrénica y Aplicaciones Corporativas
(Departamento de Hacienda y Administracién Publica)

o Direccion General de Promocién Econdmica e Innovaciéon Industrial
(Departamento de Economia, Empleo e Industria)

o Servicio Aragonés de Salud (Departamento de Sanidad)

o Instituto Aragonés de Fomento (Departamento de Economia, Empleo e
Industria)

o Direccion General de Calidad Ambiental (Departamento de Medio Ambiente)
Resultado de esta consulta se recibié una Unica sugerencia procedente de la Direccidon
General de Calidad Ambiental relativa a la posibilidad de evaluar el principio horizontal
de sostenibilidad. No obstante, esta aportacion no se ha incorporado al Plan de
Evaluacion del Programa FEDER 2021-2027, al considerar que este principio ya es
objeto de evaluacién tanto a través de la contribucién a los objetivos climaticos del
Programa como de los informes medioambientales.

e Participacién en los comités de seguimiento de los programas: considerando que el
Plan de Evaluacion FEDER Aragdn 2021-2027 y sus posibles modificaciones deben
aprobarse por los comités de seguimiento de los programas y que éste ademas, debe
examinar los avances logrados en la realizacion de las evaluaciones, sintesis de
evaluaciones y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones; la participacién de los
socios del partenariado, establecida de manera reglamentaria, en dichos comités,
asegura su participacion a lo largo de todo el periodo de programacion.

o
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3.3. Formacion.

El Decreto 21/2023, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragoén, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica atribuye en su
articulo 25.1.b) al Instituto Aragonés de Administracion Publica la gestion de la formacion del
personal vinculado a la Comunidad Auténoma de Aragdn, a excepcidn de la que sea especifica
del personal docente y estatutario y el de los cuerpos al servicio de la Administracién de
Justicia. Todo ello bajo la superior direccidn del Director General de la Funcién Publica y
Calidad de los Servicios.

Las acciones formativas derivadas del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Publicas (AFEDAP), suscrito el 19 de julio de 2013 y publicado en el “Boletin
Oficial del Estado”, el 21 de octubre, tienen como entidad promotora al Instituto Aragonés de
Administracion Publica en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, y se gestionaran por cada uno de los drganos con competencias de formacién en el
ambito sectorial correspondiente.

El Plan de formacién IAAP 2023 se encuentra contenido en la Orden HAP/13/2023, de 13 de
enero, por la que se publica el Plan anual de formacidon del IAAP para el afio 2023 (BOA N2 13,
de 20 de enero de 20239.

La Comisidn de Formacion para el Empleo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, de naturaleza paritaria, compuesta por la representacién de la Administracién de la
Comunidad Auténoma vy las organizaciones sindicales, en su reunidon anual aprueba las
actividades de formacién para el afio 2023 derivadas del Acuerdo de Formacidn para el empleo
de las Administraciones Publicas.

Las acciones formativas incluidas en el Plan anual de formacién son un instrumento basico
para la mejora y modernizacidon de los servicios publicos. El Plan anual de formacion se
elabora, respecto del sector de Administracion General, siguiendo los procesos de deteccion
de necesidades formativas y de elaboracién del plan de formacion aprobados por el IAAP vy, en
relacidon con los demas ambitos sectoriales, segun los programas propuestos por sus drganos
gestores de formacion.

Las actividades formativas organizadas por el Instituto Aragonés de Administracion Publica, se
relacionan agrupadas en las areas formativas siguientes:

- Areade direccién y gestién publica.

- Area econémico-presupuestaria.

- Area de recursos humanos.

- Area juridico-procedimental.

- Area de habilidades para el trabajo.

- Area de tecnologias de la informacién y la comunicacion.
- Area de idiomas-lenguas.

- Area de formacién sectorial.

Desde el Organismo Intermedio, se velara por que, en la medida de lo posible, pueda
incorporarse formacién relativa a la evaluacion de politicas publicas, ya que existe poca
formacién especifica sobre esta materia. No obstante, la competencia y presupuesto en
materia de formacion corresponde al Instituto Aragonés de la Administracion Publica para el
conjunto de la Administracién de la Comunidad Autéonoma.
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3.4. Difusion.

La difusidon de las evaluaciones resulta fundamental para asegurar que los resultados y las
recomendaciones propuestas por las mismas se traduzcan en ajustes de las politicas publicas
con objeto de promover su mejora, lo cual es sin duda, uno de los principales objetivos del
periodo de programacién 21-27 en lo que se refiere a evaluacidon. Adicionalmente, la
comunicacién a la ciudadania adquiere también un peso relevante en el presente Plan, como
también lo ha hecho en materia de programacion.

La Direccién General de Financiacion y Fondos Europeos, en su calidad de organismo
intermedio, serd el érgano responsable de dar la difusion necesaria a los resultados de las
evaluaciones previstas en este Plan.

Los destinatarios de las acciones de difusion de los resultados son:

e Los agentes participantes en el ciclo de implementacion del programa: Autoridad de
Gestion de FEDER, organismos gestores, Comité Regional de Evaluacidon, Comité de
seguimiento.

e Los beneficiarios de las intervenciones cofinanciadas con FEDER

e (Ciudadania en general

Se prevén en el presente Plan, las siguientes lineas de difusion:

e Dirigido a los agentes participantes en la implementacion de los programas: las
acciones de comunicacién tendrdn por objeto difundir las conclusiones vy
recomendaciones que sean de aplicacion a la gestién de los programas. La difusiéon se
realizard a través de los comités del Comité de Seguimiento y el Comité Regional de
Evaluacion. Los resultados de todas las evaluaciones realizadas en el marco del
presente Plan de Evaluacidn se remitiradn a la Comision Europea.

e Dirigido a los beneficiarios y ciudadania en general: se dara difusion a los principales
resultados y recomendaciones de las evaluaciones en aquellos temas con mayor
relevancia para los beneficiarios y la ciudadania. En el periodo 21-27, se pretende
reforzar especialmente este canal, asegurando que dicha difusién se realice de forma
visual y sencilla, con el objeto de que pueda llegar al maximo de destinatarios posible y
sea comprensible para la poblacidn en general. Todas las infografias, textos y las
evaluaciones propiamente dichas, seran puestas a disposicion del publico a través del
portal web Unico de Fondos Europeos y también a través de la web del Gobierno de
Aragoén. Asi mismo, se hard uso del canal de comunicacion institucional del Gobierno
de Aragdn para garantizar la difusion de los resultados de las evaluaciones.

3.5. Calidad de la evaluacion.

Las metodologias de evaluacién a emplear dependerdn del objeto de la evaluacién y del
enfoque de la misma. No obstante, se optard por métodos de evaluacidon adecuados que
permitan distinguir de manera fiable los efectos de las intervenciones de los de otros factores.
En la medida de lo posible se evitara depender Unicamente de la informacién de encuestas y/o
entrevistas para identificar los efectos de una intervencién y verificar su validez mediante
pruebas cuantitativas. Los estudios de casos pueden ser importantes y proporcionar una visiéon
detallada de los factores involucrados, la extensidn de su influencia y los mecanismos a través
de los cuales las medidas examinadas logran sus efectos. Sin embargo, para lograr esto, los
estudios de casos deben ser exhaustivos, de un tamafio suficiente y razonablemente
representativos.
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En todo caso, las evaluaciones que se
lleven a cabo en el marco de este Plan de Evaluacién deberdn en ajustarse a los siguientes
criterios:

e Pertinencia, los objetivos y el disefo de la evaluacién se determinaran teniendo en
cuenta los objetivos perseguidos por el Programa o actuacidn.

e Coherencia en los objetivos, preguntas, procedimientos, resultados y conclusiones.

e Proporcionalidad, los recursos financieros y humanos empleados en la realizacién de
las evaluaciones serdn proporcionales a los fondos asignados a cada programa y
objetivo.

e Eficacia, se utilizardn metodologias que muestren con claridad el grado en el que el
Programa o la actuacién ha logrado sus objetivos y sus resultados.

e Enfoque de género, siempre que sea posible el disefio de la evaluacién tendra en
cuenta la perspectiva de género.

CAPITULO 4. EVALUACIONES REGLAMENTARIAS

4.1. Estrategia y logica de la evaluacidn.

El Titulo IV del Reglamento (UE) 1060/2021 establece el marco normativo que regula el
seguimiento, la evaluacién y la comunicacién de los Fondos EIE. Especificamente, los requisitos
referidos a la evaluacién se recogen en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 establece la obligacién de realizar una evaluacién de impacto de cada programa
antes del 30 de junio de 2029.

Adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC establece que el Estado miembro presentara a la
Comision a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacién por cada programa sobre el
resultado de la revisién intermedia, que contendra una propuesta de asignacion definitiva del
importe de flexibilidad.

Dicha revisién intermedia se realizard teniendo en cuenta los siguientes elementos
establecidos en el articulo 18.1:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucidn del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacién de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) la situacién socioecondmica del Estado miembro o la regién de que se trate, con
especial hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier
novedad financiera, econémica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las
principales dificultades halladas en la ejecucion del programa;

g) ademas, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacidn
efectuada por la Comisién con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra b), del
Reglamento (UE) 2018/1999.

En relacion con la evaluacion intermedia, es necesario seiialar que dado el retraso que esta
teniendo el comienzo del nuevo periodo de programacion, es previsible que el Programa no
pueda mostrar muchos resultados a la fecha de la evaluacién intermedia. No obstante, el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 42 del Reglamento 2021/1060 de
Disposiciones Comunes, permitird compilar datos de forma mucho mas frecuente que en el
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periodo anterior con los informes de
ejecucién anual, lo que facilitard tener una imagen mucho mas fiable de la evolucién del
Programa, pudiendo valorar con mayor rapidez la introduccion de cambios o mejoras que
garanticen su correcta ejecucion.

4.2, Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma.
EVALUACIONES REGLAMENTARIAS PERIODO 2021-2027
OBIJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE(EU) EJECUCTA
.. Direccion
Evaluacion Octubre
Intermedia | Programa 2021- 2024- General de
PRAR21- | completo Resultados 2024 FEDER Marzo 10.000€ Fma::r;cr:zzsn
27 2025 Y
Europeos
Direccion
Evaluacion Enero General de
final del Programa Resultados 2021- FEDER 202.9_ 15.000€ Financiacion
completo 2028 Junio
PRAR y Fondos
2029
Europeos

Evaluaciones
exigidas en
Reglamento UE
1060/2020
Evaluacion
Intermedia del
PRAR 21-27
Evaluacion final
PRAR 21-27

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

4.3. Fichas de evaluacion.

A continuacién, asi como en los capitulos siguientes, se incluye una ficha para cada evaluacién
propuesta, en la que se recogen los principales aspectos que definen la evaluacion:

e Ambito a evaluar: la justificacion de su seleccidn se incluye en el primer apartado del
capitulo.

e Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.

e Periodo temporal objeto de evaluacidn.

e Responsable de la evaluacidn: a efectos de su contratacion y de la difusidon de los
resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboraciéon de la
misma.

e Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que seran objeto de la
evaluacion.

e Plan de Evaluacién en el cual se planifica la realizacion de la evaluacién.

e Objetivo de la evaluacién y definicion de la metodologia a utilizar en funcion del
mismo.

e Preguntas de evaluacidn: En la fase de disefio del Plan de Evaluacion se establece una
propuesta inicial de preguntas de evaluacidn, sin perjuicio de que, una vez den
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comienzo los trabajos de

evaluacidn, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o modificacién, si
procede.

e Fuentes de datos que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la
evaluacion

e Cronograma de los trabajos de evaluaciéon

e Plan de difusion de Ilos resultados de la evaluacién: se incluyen los
medios/mecanismos a utilizar para la comunicacion de los resultados de las
evaluaciones.

e Presupuesto de la evaluacion.
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

P1A Transicion digital e inteligente
Tematica
P2A Transicion verde

Nombre de Ila
evaluacion Evaluacién intermedia del programa FEDER Aragdn 2021-2027
propuesta

Responsable de

.. Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos
la evaluacion

Ambito territorial | Territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén

Periodo al que se

. 2021-2027
refiere

Fondos

. FEDER
participantes

Programas a los
que aplica la | Programa FEDER Aragdn 2021-2027
evaluacién

Evaluar la ejecucién lograda por el programa a mitad del periodo con el objeto de

. |
Objetivo de la realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades 2026

evaluacién .
y 2027 recogidas en el programa
El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 18 la obligacion de
realizar una evaluacién del programa sobre el resultado de la revisién intermedia,
que debe contener una propuesta de asignacién definitiva del importe de
flexibilidad. La revisién intermedia debe tener en cuenta los siguientes elementos:
a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas en 2024;
b) los avances realizados en la ejecucidon del plan nacional integrado de
energia y clima, si es pertinente;
c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de
derechos sociales;
d) la situacién socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié en
Propuesta las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
pregunt.alls de financiera, econdmica o social negativa importante;
evaluacion

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta
las principales dificultades halladas en la ejecucion del programa;

Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) seran analizados sin tener que
utilizar para ello metodologias especificas de evaluacion.

Para el apartado f) se plantearan las preguntas de evaluacion referidas al grado de
avance del programa en términos de producto. Adicionalmente, se plantearan asi
mismo, preguntas de evaluacidon referidas al grado de avance del programa en
términos de resultados.

Preguntas referidas a la realizacion:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacién, el hito que debera
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta, antes de finalizar 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacidon de cada objetivo especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

ése ha alcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacion X?

En caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
équé alternativas se proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de las
anualidades 2026 y 2027, reprogramacion...)

En referencia al avance sobre la consecucion de la meta 2029, ése esta progresando
adecuadamente hacia la meta prevista para 2029? ¢Qué factores estdn
favoreciendo o dificultando el avance?

Preguntas referidas a los resultados:

El PRAR 21-27 define asi mismo, para cada objetivo especifico de cada prioridad, un
resultado a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un
valor de referencia (valor base en el momento de la definicién del programa) y un
valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta 2029
prevista en el indicador de resultado Y? ¢ Qué factores favorecen dicho avance?

En caso de no percibirse avance, écudles han sido los factores/causas que lo estan
dificultando?

¢Cémo han contribuido las actuaciones a los principios horizontales de igualdad,
inclusion, accesibilidad y desarrollo sostenible?

Metodologias

Medicidn de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construira un cuadro
con los valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados a fin de 2024
de cada indicador de realizacion. Se compararan ambos valores para establecer la
eficacia del indicador y se clasificarda éste en los siguientes 3 niveles:
alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacidn Criterios de valoracion
Alta El indicador de realizacidn ha superado el 80% del hito para 2024.
Media El indicador de realizacidn se encuentra entre el 50% y el 80% del

hito para 2024.

Baja El indicador de realizacién se encuentra por debajo del 50% del hito
para 2024.

Medicion de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro
con los valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de resultado. Se comparardn ambos valores para establecer la eficacia del
indicador y se clasificard éste en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de
acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacién Criterios de valoracién
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ASPECTOS DE LA

. DESCRIPCION
EVALUACION

Alta El valor del indicador a final de 2024 supera el 80% del valor estimado
para dicho afio.

Media El valor del indicador a final de 2024 alcanza entre el 50% y el 80% del
valor estimado para dicho afio.

Baja El valor del indicador a final de 2024 no alcanza el 50% del valor
estimado para dicho afio.

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado

de eficiencia.
Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste unitario
programad certificado indicador observad unitario realizado
o (P) (C) (M) o del programa
indicador do
(0)
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/O

A continuacidn, se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
Eficiencia baja Eficiencia Eficiencia alta
Cur/Cup (>80%) media (<50%)
(50-80%)

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa

Datos (Hitos 2024).

e Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se
extraeran de la aplicacién informatica Fondos 2127.

Fecha de inicio y
duracion de la

Inicio: Octubre 2024

Finalizacién: Marzo 2025

evaluacion
Sistema de
gESt'O_" Y | Evaluacion interna Organismo Intermedio
organismo  que . . . ., . N
realiza |a | Organismo que la realiza: Direccion General de Financiacion y Fondos Europeos
evaluacion
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Portal web Unico de Fondos Europeos

Difusion de los | Portal web Gobierno de Aragén

resultados Portal web del Comité de Evaluacién FEDER
Comité de Seguimiento del programa
Coste 10.000€
055 253 x [ S
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Tematica

P1A Transicion digital e inteligente

P2A Transicidn verde

Nombre de la
evaluacion
propuesta

Evaluacidn final del Programa FEDER Aragén 2021-2027

Responsable de
la evaluacion

Direccidn General de Financiacién y Fondos Europeos

Ambito territorial

Territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Periodo al que se
refiere

2021-2027

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa FEDER Aragén 2021-2027

Objetivo de la

Evaluar la ejecucion lograda por el programa a finalizacion del periodo de

evaluacion programacion y el impacto causado por el mismo
El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 44 la obligacién de
realizar, antes del 30 de junio de 2029, una evaluacion del programa para
determinar su impacto.
Se analizara el grado de consecucién de las metas de los indicadores del marco de
rendimiento, si bien, teniendo en cuenta que el reglamento establece como fecha
de presentacidn de esta evaluacion, 6 meses antes de que finalice el periodo de
elegibilidad, los valores de los indicadores podran no haber logrado la meta a fecha
de realizacion de la evaluacién. Se completard por tanto este andlisis
proporcionando informacidn cualitativa sobre la prevision de logro de las metas, en
aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.
Se plantearan las siguientes preguntas de evaluacidn referidas al grado de avance
del programa en términos de producto y de resultados:

Propuesta p ¢ ferid | lizacid

reguntas referi realizacién:

preguntas de eguntas referidas a la realizacid

evaluacion Se indica en el programa, para cada indicador de realizacién, la meta que debera
alcanzarse al final de 2029.
Para cada uno de los indicadores de realizacidon de cada objetivo especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:
ése ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de realizacién X? ¢se prevé la consecucion de la meta en los siguientes
meses?
En caso de no ser asi, écudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
Preguntas referidas a los resultados:
El PRAR 21-27 define asi mismo, para cada objetivo especifico de cada prioridad, un
resultado a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un
valor de referencia (valor base en el momento de la definicidon del programa) y un
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

ése ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el
indicador de resultado Y?

ése prevé la consecucién de la meta en los siguientes meses?

¢Cémo han contribuido las actuaciones a los principios horizontales de igualdad,
inclusion, accesibilidad y desarrollo sostenible?

Esta evaluacion incluird un andlisis territorial que permita conocer en qué forma el
Programa ha tenido incidencia en los desafios geograficos y demograficos del
territorio:

éSe observan resultados diferentes dependiendo de si es zona urbana o rural?

¢Se observan resultados diferentes en las zonas con menor densidad de poblacion?

Metodologias Medicion de la eficacia de los indicadores de realizacion: se construird un cuadro
con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del primer
trimestre de 2029 de cada indicador de realizacion. Se compararan ambos valores
para establecer la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacién

Calificacién Criterios de valoracion

Alta El indicador de realizacidn ha superado el 80% de la meta para 2029.

Media El indicador de realizacidon se encuentra entre el 50% y el 80% de la
meta para 2029.

Baja El indicador de realizacién se encuentra por debajo del 50% de la meta
para 2029.

Medicidn de la eficacia de los indicadores de resultado: se construira un cuadro
con los valores de las metas programados y alcanzados a fin del primer trimestre de
2029 de cada indicador de resultado. Se compararan ambos valores para establecer
la eficacia del indicador y se clasificard éste en los siguientes 3 niveles:
alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del valor de la
meta prevista.

Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50% y el 80%
del valor de la meta prevista.

Baja El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50% del valor de la
meta prevista.

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
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el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La divisién de ambos nos permite obtener el grado

de eficiencia.
Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
programado certificado indicador | observado unitario unitario
(P) (€ (M) del programado | realizado
indicador
(0)
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/O

A continuacion, se establece una escala de valoracidon que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
‘ b Eficiencia ‘ |
Eficiencia baja media Eficiencia alta
Cur/Cup (>80%) (<50%)
(50-80%)
Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa
(Metas 2029)

e Los valores alcanzados de realizaciéon y resultado en los indicadores se
extraerdn de la aplicacién informatica Fondos 2127

Fecha de inicio ¥ | |hicio: Enero 2029

duracion de la
Finalizacion: Junio 2029

evaluacion

Sistema de

gestion Y | Evaluacién interna Organismo Intermedio

organismo  que . . N . o

realiza la | Organismo que la realiza: Direccion General de Financiacion y Fondos Europeos
evaluacion

Difusion de los | Portal web Unico de Fondos Europeos

resultados Portal web Gobierno de Aragdén
Comité de Seguimiento del programa
Coste 15.000€
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CAPITULO 5. EVALUACIONES SECTORIALES DEL PERIODO 2021-2027.

5.1. Estrategia y logica de la evaluacidn.

En este apartado se proponen las evaluaciones sobre actuaciones contenidas en el Programa
FEDER Aragdn 2021-2027. Se trata de dos evaluaciones de impacto que se realizardn una vez
finalizadas las actuaciones objeto de éstas, con el fin de evidenciar los efectos que se hayan
producido.

De acuerdo con lo ya expuesto respecto a la estrategia y légica de evaluacién del presente
Plan, se han tenido en cuenta los siguientes criterios:

e Coherencia con el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos Comunes. Se opta por
ambitos o actuaciones que no hayan sido incluidos en éste.

e Peso financiero de la actuacidn o actuaciones dentro del Programa.

e Se opta por aquellas evaluaciones que tengan alcance en el conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma.

e Evaluaciones de impacto, a realizar una vez finalizadas las actuaciones.

Las evaluaciones propuestas se enmarcan en el Objetivo Politico “Una Europa mds competitiva
e inteligente, promoviendo una transformacion econdémica innovadora e inteligente una
conectividad TIC regional”, ya que aglutina el 52% de los recursos del Programa. Dentro de
este Objetivo Politico se desarrollardn actuaciones tanto en el OE 1.1 relativo al desarrollo de
desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacién e innovacion y la implantacidn de
tecnologias avanzadas, al que se destina el 24% del Programa como en el OE 1.2 relativo al
aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacidon para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas, que aglutina el 28% del
Programa.

En concreto, dentro del OE 1.1 se llevaran a cabo tres actuaciones, todas ellas vinculadas al
despliegue de la Estrategia de investigacion e innovacidn para una especializacion inteligente
(53 Aragdn): Lineas Estratégicas I+i; Innovacién tecnolégica empresarial en sectores
estratégicos de Aragdn; Fomento de inversion de I1+D+i en el tejido productivo en Aragén.

Por su parte, dentro del OE 1.2 se llevaran a cabo 5 actuaciones, todas ellas dirigidas a la
digitalizacion de las Administracion Publica en distintos dmbitos: Infraestructuras digitales
sostenibles; Ciberseguridad en la Administracion Publica Aragonesa; Red Interoperable de
Seguridad y Emergencia de Aragdn; Servicios Publicos Digitales; Digitalizacion de la Comunidad
Educativa Aragonesa. De todas ellas, la relativa a Servicios Publicos Digitales es la que mayor
peso financiero tiene dentro del OE, con un 13% de los recursos del Programa. Se trata de una
actuacién cuyos efectos se espera repercutan en el conjunto de la ciudadania mejorando el
acceso a los servicios publicos por parte de la ciudadania en todo el territorio de Aragon,
motivo por el cual se propone su evaluacion.

En lo que concierne al OP2, por su peso financiero se consideran especialmente relevantes las
dos actuaciones incluidas en el OE 2.1 relativo a Eficiencia energética, ya que al se destina el
16% del Programa, sin embargo, este dmbito ha sido incluido en el Plan de Evaluacidn de
Elementos Comunes FEDER 2021-2027, motivo por el que no se considera pertinente incluirlo
en el presente Plan.

A tenor de lo expuesto, se proponen las siguientes evaluaciones:

e Evaluacion de la S3: estrategia de investigacion e innovacidn para una especializacion
inteligente.
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actuacion Servicios Publicos Digitales.

5.2.

Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma.

Evaluacién de impacto de la

EVALUACIONES REGLAMENTARIAS PERIODO 2021-2027

Y FUNCION PUBLICA

p= Europeos

=<DE ARAGON

OBIJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE(EU) EJECUTA
Evaluacion de la
S3 Aragén:
estrategia de Junio Departamento
investigacion e . 2029- de Economia,
. . I+D+i Impacto | 2021-2027 | FEDER . 15.000
innovacion para Didiembre Empleo e
una 2029 Industria
especializacién
inteligente
Evaluacion de la | Digitalizacién de Enero Departamento
actuacion la 2029- de Hacienda y
Servicios Publicos | Administracion Impacto | 2021-2027 | FEDER Diciembre 20.000 Administracion
Digitales Plblica 2029 Publica
Evaluaciones 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
sectoriales
Evaluacion de la S3
Aragon: estrategia de
investigacion e
innovacion para una
especializacion
inteligente
Evaluacion de la
actuacion Servicios
Publicos Digitales
MINSTERD *“—l— Fondos z GOBIERNO
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5.3. Fichas de evaluacion.

ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Tematica

[4+D+i

Nombre de la
evaluacion
propuesta

Evaluacién de la S3 Aragdn: estrategia de investigacién e innovacién para una
especializacion inteligente

Responsable de
la evaluacion

Departamento de Economia, Empleo e Industria

Ambito territorial

Territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Periodo al que se
refiere

2021-2027

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa FEDER Aragén 2021-2027

Objetivo de la

Conocer el impacto de los recursos que se ponen a disposicion de la

evaluacion implementacion de la S3 y a definir dreas de mejora en su implementacion
Propuesta

preguntas de | Pendiente de definir

evaluacion

Metodologias

Pendiente de definir

Datos

Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Aragonés de Estadistica, datos internos

Fecha de inicio y
duracion de la

Inicio: Junio 2029

Finalizacion: Diciembre 2029

evaluacion

Sistema de

gestion y

organismo que | Direccidon General de Promocidn Industrial e Innovacion
realiza la

evaluaciéon

Difusion de los

Portal web unico de Fondos Europeos

Portal web Gobierno de Aragdén

resultados Portal web del Comité de Evaluacién FEDER
Comité de Seguimiento del programa
Coste 15.000€
‘__i’l‘f;“; MINISTERIO **r* Fondos ’.“ GOBIERNO
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Tematica

Digitalizacion en el ambito de los Servicios Publicas

Nombre de |la
evaluacion
propuesta

Evaluacién de impacto de la actuacidn Servicios Publicos Digitales

Responsable de
la evaluacién

Direccion General de Administracion Electronica y Aplicaciones Corporativas

Ambito territorial

Territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Periodo al que se
refiere

2021-2027

Fondos
participantes

FEDER

Programas a los
que aplica la
evaluacion

Programa FEDER Aragén 2021-2027

Objetivo de la
evaluacion

Evaluar los resultados y el impacto de la actuacion en el desarrollo e impulso del uso
de servicios publicos digitales eficientes y sencillos a la ciudadania, a las empresas, a
otras administraciones y/o al propio personal de la administracién, garantizando la
seguridad de la informacion, la privacidad y la proteccion de datos

Propuesta
preguntas de
evaluacion

- ¢Como ha mejorado la experiencia de uso de los servicios publicos?
- ¢Qué procesos de trasformacién se han desarrollado en los servicios publicos?

- éCOmo han evolucionado los servicios publicos para que sean mas sencillos y
eficientes?

- ¢Qué mejoras se han producido en la digitalizacion de la administracion?

- ¢Qué mejoras se han realizado para garantizar la seguridad de la informacion, la
privacidad y la proteccién de datos?

- ¢Como ha mejorado la reputacion del Gobierno de Aragdén como organizacion
dedicada a la tecnologia y al disefio?

- ¢Como han contribuido las actuaciones a los principios horizontales de igualdad,
inclusion, accesibilidad y desarrollo sostenible?

- ¢Se observan resultados diferentes dependiendo de si es zona urbana o rural?

- ¢Se observan resultados diferentes en las zonas con menor densidad de

poblacién?

Metodologias

Técnicas cuantitativas:

- Se parte del uso de datos y series histéricas recogidos en los sistemas de
informacién y bases de datos a las que tiene acceso el drgano gestor de la
Actuacién.

- Se cuenta con sistemas de informacidn propios, en donde es posible analizar datos
de las personas usuarias, y se tiene acceso a los cuadros de mando de Google
Analytics.

- Se utilizan herramientas de analisis de datos (Power BI, Tableau, etc.).
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ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

Técnicas cualitativas:

Se podran realizar proyectos de investigacidn etnogafica que permitan contrastar la
informacidn cuantitativa con historias de usuario reales.

La evaluacidn de la Actuacidn se realizara, esencialmente, a través del seguimiento y
analisis de los datos obtenidos a través de las distintas herramientas de analisis de
datos y de cuadros de mando creados y/o evolucionados dentro de la propuesta
Datos para la Direccidon General de Administracion Electrénica y Aplicaciones Corporativas.

Inicio: Previsiblemente al finalizar el periodo de programacién.

Duracidn de la evaluacion: al menos un afo.

Fecha de inicio y

., Inicio: Previsiblemente al finalizar el periodo de programacidn.
duracion de la

Duracidn de la evaluacion: al menos un ano

evaluacion

Sistema de

gestion y

organismo que | Contratacién de auditoria externa por parte del Servicio de Fondos Europeos.
realiza la

evaluacion

Portal web Unico de Fondos Europeos
Difusion de los | Portal web Gobierno de Aragén
resultados Portal web del Comité de Evaluacién FEDER

Comité de Seguimiento del programa

Coste 20.000
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CAPITULO 6. RESUMEN: CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO TOTAL.

Evaluaciones
exigidas en
Reglamento UE
1060/2020
Evaluacion
Intermedia del
PRAR 21-27
Evaluacion final
PRAR 21-27

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Evaluaciones

. 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
sectoriales

Evaluacion de la
S3 Aragon:
estrategia de
investigacion e
innovacion para
una
especializacion
inteligente
Evaluacion de la
actuacion
Servicios Publicos
Digitales

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Presupuesto

Evaluacion
Intermedia del 10.000 euros
PRAR 21-27
Evaluacion final

PRAR 21-27 15.000 euros

Evaluacion de la
S3 Aragon 15.000 euros

Evaluacién de la
actuacion
.. L. 20.000 euros
Servicios Publicos
Digitales
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