
Cooperación Territorial Europea

Seminario informativo
Pautas clave para la correcta 
declaración de gastos en JEMS

Ana Fernández Llompart
Ignacio Heras Martín
Subdirección General de Cooperación Territorial Europea
Dirección General de Fondos Europeos 
Ministerio de Hacienda

13 de junio de 2025



Cooperación Territorial Europea

Cooperación Territorial Europea

I. Introducción

II. Aspectos fundamentales del “Report Identification” del 
beneficiario y auditor

III. “Contracts” 

IV. “Expenditures”

V. “Contributions”

VI. Documentación requerida por la JS y la Autoridad Nacional

VII. “Control Checklist” / “Control Report and Certificate”

VIII. Reapertura del “Partner Report”, “Control Work” y “Project 
Report” 

Temas a tratar



Cooperación Territorial Europea

Centro de Atención a Usuarios (CAU)

- Cualquier duda o aclaración que tenga sobre el programa Interreg Euro-MED:

Click here
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https://soporteffee.zendesk.com/hc/es-es/categories/31771494980241-DATOS-CONTACTO-CAU
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I. Introducción 
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Estructura

- II, III, IV, V: Secciones obligatorias en JEMS 

- VI: Documentación requerida para la validación y la ubicación correspondiente para su carga                     

- VII: Aspectos relevantes sobre “Control Checklist” / “Control Report and Certificate”

- VIII: Reapertura del “Partner Report” / “Control Work” / “Project Report”
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Conceptos clave

NA  National
Authority

AN  Autoridad 
Nacional

Mº de Hacienda

MS Member
State Control 

Report
“Doc. Validación AN”

NC  National
Controller
Controlador

JS  Joint
Secretary
Secretariado 

Conjunto
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Fechas clave próxima certificación

*

* El líder del proyecto podrá establecer otra fecha límite (que pueda ser inferior a la establecida por el 
Ministerio de Hacienda) en la que los controladores deban haber finalizado sus verificaciones.
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II. Aspectos fundamentales del “Report Identification” 
del beneficiario y controlador
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“Report Identification” - Beneficiario

Composición: 

• A.1 Partner Progress report Identification (información completada automáticamente del “Application Form” (AF)) 

• A.2 Summary of partner’s work in reporting period 

• A.3 Partner’s problems and deviations 

• A.4 Partner spending profile (completado automáticamente) se muestra el gasto declarado por el beneficiario

teniendo en cuenta lo retirado por el controlador PERO no se incluye lo retirado por la AN ni por la JS.
Para ver el total retirado “Financial Living Tables”

• A.5 Target groups (no obligatorio pero recomendado)            Indicar los Stakeholders que van a beneficiarse con el proyecto.

Obligatorio rellenar

Aunque el jefe de fila no lo solicite, por necesidades del sistema 
de validación, dicha información deberá ser proporcionada.
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A.2 Summary of partner’s work in reporting period 

- Breve descripción sobre la actividad implementada por el Beneficiario.

Evitar acrónimos y tecnicismos

A.3 Partner’s problems and deviations 

- Sólo en caso de que haya surgido algún problema o desviación durante el periodo sobre el que se declaran los gastos.  

También los que se prevean a futuro

“Report Identification” - Beneficiario
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“Control Report Identification” - Controlador

- Los controladores pueden ver información incluida por el beneficiario en el Report Identification.
- Los controladores pueden completar la identificación básica sobre el control:
- OJO! Epígrafe  “4. Verification”

On-the-spot verifications Al menos, una vez a lo largo de la vida del proyecto

+ ACTA DE 
VERIFICACIÓN 
SOBRE EL TERRENO
(Modelo de la AN)

VERIFICACIÓN IN SITU!
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III. “Contracts”
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“Contracts” en JEMS
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¿Cómo añadir contratos en JEMS?

“Contracts” en JEMS

14



Cooperación Territorial Europea

EU procurement threshold

Datos Junio 2025

“Contracts” en JEMS

Actualización de datos umbrales SARA:

Beneficial Owner contratista (proveedor)
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
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External Contract Checklist

UN External Contract Checklist por cada nuevo contrato (salvo que se produzcan cambios importantes)

Si se declaran más gastos vinculados a ese contrato NO deberán crearse nuevos External Contract Checklist
AÚN ASÍ deberá vincularse el gasto al contrato correspondiente (ID Contract)
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Si un gasto no está asociado a 

ningún contrato, por no haberse 

firmado contrato con el proveedor (ej. 

contrato menor), el controlador 

deberá especificarlo en el Control 

Report & Certificate – Sección 5.a

Importante

External Contract Checklist
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IV. “Expenditures”
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Documentación justificativa en gastos reales 

 Staff Costs El beneficiario deberá aportar justificación: nóminas y comprobantes de pago y resto de documentación que pueda 
resultar necesaria, dependiendo el caso.

• Sólo pueden declararse los gastos de personal 
que estén directamente relacionados con el 

proyecto.

• En ningún caso será elegible el gasto de personal 
que se genere en periodo de baja del trabajador.

Todos los gastos de la 

justificación deben estar 

pagados como fecha límite 

el 30 de junio de 2025

4ª Convocatoria: puede declararse gasto generado desde la fecha de aprobación por el Comité y no desde la fecha de inicio del Proyecto.
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 Office and administration

 Travel Accomodation

Flat rate 15% of Staff Costs

Costes reales (sólo en casos excepcionalmente justificados)Flat rate 15% of Staff Costs ó

Costes simplificados excluyen a los beneficiarios de la obligación de presentación de justificantes

 External expertise and service

 Equipment

 Infraestructure and Works

Crear una línea por cada gasto que se declare.

Subir toda la documentación que justifique el gasto.                        
Sin una justificación coherente el gasto será rechazado.

Documentación justificativa en gastos reales 

Una vez elegida la opción (Flat Rate o 
Coste Real), ésta deberá mantenerse 

en los demás proyectos en los que 
participe.
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 Equipment

Deben estar 
presupuestados 

previamente

Pueden incluirse solicitándoselo al 
Líder del Proyecto y posterior 

aprobación de la JS

 Documentos a presentar:

 Factura
 Comprobante de pago
 Pruebas de la compra del equipo (fotografías)
 Declaración de los gastos de los equipos de acuerdo a los coeficientes de amortización indicados en la tabla del artículo 12 de la Ley 

del Impuesto sobre Sociedades (se debe facilitar el documento en el que se muestre el cálculo realizado)

Se debe incluir el logo 

del proyecto en el equipo

Documentación justificativa en gastos reales 

ó
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
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Se deberá subir el 

cálculo realizado 

de la amortización 

a JEMS

Documentación justificativa en gastos reales 
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Tratamiento de la cuota del IRPF y de la SS

Gastos de SS y de IRPF que no puedan declarase en el periodo en los que sean 
generados, pueden incluirse en la siguiente certificación.

Atención especial a:                                               

- Gastos de Seguridad 

Social 

- Gastos de IRPF
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Ejemplo: con pago de la SS a mes vencido e IRPF a trimestre vencido:

Tratamiento de la cuota del IRPF y de la SS – Cuándo certificar
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Disminución y/o bloqueo del gasto en JEMS por el controlador

Deducir 
una 

cantidad

“Park 
item”

Verificar 
todo el 
gasto

A B C

El socio tiene que redeclarar
el gasto para mantener la 

pista de auditoría 
(no introducir de nuevo 

manualmente el gasto que 
fue bloqueado previamente)

Importante
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Protección de datos sensibles en JEMS
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V. “Contributions”
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“Contributions”
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“Contributions”

Si el 20% se financia con fondos propios se deberá indicar.
Si el 20% se financia con fondos externos, indicar lo que han recibido en semestres ya declarados.

El 80% proveniente de fondos Interreg NO DEBE incluirse en “Contributions”
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VI. Documentación requerida por la JS y la Autoridad Nacional
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Documentación requerida
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Documentación requerida
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Documentación requerida

FINANCIAL 
IDENTIFICATION (FIF)

TASK ASSIGNMENT
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https://interreg-euro-med.eu/en/documents-tools-project-implementation/
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VII. “Control Checklist” / “Control Report and Certificate”
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“Control Checklist”

EN CASO AFIRMATIVO,
DEBE JUSTIFICARSE 

OBLIGATORIAMENTE
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“Control Report and Certificate”

*

*
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“Control Report and Certificate”

Overview and Finalize

Open Controller Work

@ Member State Control Report

La cuenta de correo con la que se elabora 
el control debe ser la misma que la que 

se facilitó al Área de Control para la 
designación de controlador.

El documento “Member
State Control Report” sólo debe ser generado por el Ministerio de Hacienda. 

El controlador no deberá elaborar otro “Control Report and Certificate” 
posterior al MS Report.
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VIII. Reapertura del “Partner Report”, “Control Work” y 
“Project Report” 
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“Partner Report”

”

Si está como “Certified”, deberá 
solicitarse la reapertura a la JS  a 

través del Lead Partner,
siempre y cuando el Project 
Report no esté en “Verified”
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“Control Work”

”
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“Project Report”

”

Cuando un Project Report está en 
estado “Verified” no podrá 

reabrirse.
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Documentos del programa

”

”
o Programme manual V2

o How to Report activities and expenditures in JEMS

o Guía para National Controllers

o Task Assignment Template

o Demás documentación
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https://interreg-euro-med.eu/wp-content/uploads/documents/published/en/programme-documents/programme-documents/programme-manual/programme-manual_v.2_en.pdf
https://interreg-euro-med.eu/wp-content/uploads/documents/published/en/programme-documents/project-documents/projects-docs-implementation/guidance-jems-reporting_en_v2.pdf
https://interreg-euro-med.eu/wp-content/uploads/documents/published/en/programme-documents/project-documents/projects-docs-implementation/guidance-jems-cn-2024_en.pdf
https://interreg-euro-med.eu/en/documents-tools-project-implementation/
https://interreg-euro-med.eu/en/documents-tools/
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VICEPRESIDENCIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
DE HACIENDA

Gracias !!


