SECRETARIA GENERAL DE
VICEPRESIDENCIA PRIMERA FONDOS EUROPEOS

DEL GOBIERNO DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS

MINISTERIO DE HACIENDA SD%EEAT%SST)SBTIESAL .

DIRECTRICES SOBRE MODIFICACIONES DE LOS PLANES DE ACTUACION
INTEGRADOS (PAI)

1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LAS DIRECTRICES

Estas directrices tienen por objeto establecer criterios de aplicacion del articulo 19
de la Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, relativo a las modificaciones de los
Planes de Actuacion Integrados (PAl).

Estas directrices se aplicaran atodas las entidades beneficiarias de la convocatoria
EDIL.

2. CONDICIONANTES COMUNES A LAS MODIFICACIONES DEL PAl

Toda modificacion del PAL, independientemente de su alcance, debera:

1. Ser comunicada al Organismo Intermedio de Gestion.

2. No afectar a gasto que ya haya sido presentado al Organismo Intermedio de
Gestion.

3. En el caso de las entidades beneficiarias de la categoria de regiones mas
desarrolladas, la modificaciéon debera respetar en todo caso que el
montante total de financiacién destinado a los ambitos de intervencion de
la prioridad de inversién 2C y el montante total de financiacion destinado a
los ambitos de intervencion de la prioridad de inversion 5 A no varien. Esto
es, las entidades de regiones mas desarrolladas podran modificar la
financiacién destinada a los ambitos de intervencion dentro de cada
prioridad, sin que sus modificaciones puedan suponer en ningun caso
trasvases de financiacién de una prioridad a otra.

a. El anexo | de estas directrices refleja la correspondencia entre las
prioridades de intervencion y los subtipos de accioén a efectos de la
aplicacién de esta prevision.
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b. Esta limitaciéon en las modificaciones para las entidades de la
categoria de regiones mas desarrolladas encuentra su fundamento
en el articulo 4.6 del Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn, el cual
recoge los requisitos de concentracion tematica que deben cumplir
todos los Programas financiados por el FEDER.

4. Ser presentada con al menos tres meses de antelacién a la fecha de
finalizacion del plazo de ejecucidn al que se refiere el articulo 9 de la Orden
de Bases.

5. No afectar a los objetivos o aspectos fundamentales tenidos en cuenta para
la concesion de la ayuda ni danar derechos de terceros.

6. No disminuir las inversiones destinadas a areas desfavorecidas en el caso
de la categoria de ciudades grandes e intermedias.

7. Conservarelcaracterintegrado, grado de ambicion e impacto transformador
del PAI.

8. Ser Unica por afo natural para cada beneficiario y presentarse antes de la
fecha limite fijada para cada afo por el Organismo Intermedio de Gestion,
salvo los supuestos excepcionales fijados en estas directrices.

9. No ponerenriesgo los objetivos de seleccion de operaciones y certificacion
de gasto fijados en el articulo 23 de la Orden de Bases. Para ello, debera
presentarse un cronograma detallado de previsién de absorcién de la senda
identificando el volumen de gasto realizado y abonado que se va a presentar
en cada anualidad.

3. MODIFICACIONES SUSTANCIALES

Se consideraran modificaciones sustanciales las que, cumpliendo lo dispuesto en
el punto anterior, reunan ademas cualquiera de estas tres caracteristicas:

a) Alteracion sustancial de los objetivos de los proyectos.

b) Adicién o supresion de un Tipo de Accion.
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c) Modificacién de los ambitos de intervencién que altere 230 % del presupuesto
total del PAL.

La interpretacién de los tres requisitos que determinan que se trate de una
modificacién sustancial se debe realizar teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

a) Se entendera que existe una alteracidn sustancial de los objetivos de los
proyectos cuando el cambio transforme la finalidad principal del proyecto o
alguno de sus componentes esenciales, de forma que las actuaciones ya no
persiguen los mismos objetivos de politica publica previstos en el PAI
aprobado.

b) Seentenderd que la adicion o supresion de un Tipo de Accidn constituye una
modificacién sustancial porque afecta a la estructura del PAl y a la
integralidad de los proyectos.

c) Se considerard que una modificacidon es sustancial cuando implique un
incremento en el presupuesto asignado a los ambitos de intervencién de tal
magnitud que la suma total de los aumentos de financiacion en los
ambitos afectados sea igual o superior al 30 % del presupuesto total del
PAl aprobado.

A estos efectos, se entendera por “incremento de financiacién” cualquier
aumento del presupuesto asignado a un ambito de intervenciéon, con
independencia de que dicho aumento se compense o0 ho con reducciones
en otros ambitos.

La variacién se calculara acumulando exclusivamente los incrementos
presupuestarios entre los distintos ambitos de intervencion, y el resultado
se comparara con el 30 % del presupuesto total del PAI. Sila suma de dichos
incrementos alcanza o supera ese umbral, la modificacién tendra caracter
sustancial.

Ejemplo:
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Presupuesto total del PAI: 1.000.000 €

Umbral del 30 % del presupuesto del PAl: 300.000 €
Modificacion propuesta:

Ambito 126 disminuye en 150.000 €

Ambito 127 aumenta en 200.000 €

Ambito 172 disminuye en 50.000 €

Incremento total computable: 200.000 €

Conclusién: como 200.000 € < 300.000 €, la modificacion no se considera
sustancial.

Las modificaciones sustanciales tendran caracter excepcional y requeriran
aprobacion expresa del Organismo Intermedio de Gestién. El Organismo
Intermedio de Gestidn podra denegar la modificacidn solicitada cuando no se dé
cumplimiento a cualesquiera de las condiciones recogidas en estas directrices y en
particular, cuando la modificacidon ponga en riesgo la absorcion en tiempo y forma
de la senda asignada.

4. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD

La solicitud debera presentarse a través del Centro de Atencién a Usuarios (CAU) y
la entidad beneficiaria debera comunicarle la presentacion de la modificacién a su
gestor correspondiente.

La solicitud de modificacion solo se admitira a tramite si:

e Eslaunicasolicitada por el beneficiario en ese afo natural.

e Es presentada a lo largo del mes fijado por el Organismo Intermedio de
Gestion para recibir las modificaciones correspondientes a su categoria
de beneficiario.
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e Se presenta con al menos tres meses de antelacion al fin del plazo de
ejecucion (art. 19.4.a).

La solicitud debera incluir:

a) Documento firmado por representante del 6rgano responsable que
contenga:

e Breve explicacion de los motivos que dan lugar a la modificacion, asi
como descripcién del alcance de la modificacion.

e Justificacién del cumplimiento de todas las condiciones enumeradas en
el apartado 2.

e Justificacién de que no se cumplen, en su caso, ninguno de los tres
requisitos para considerar modificacién sustancial. O, en el caso de
tratarse de una modificacién sustancial, justificacidon de los elementos
del apartado 3.

b) Fichafinanciera Excel del PAl modificado, recogiendo todos los cambios que
se proponen realizar tanto en los ambitos de intervencién como en los
indicadores afectados.

Las modificaciones sustanciales tendran caracter excepcional y requeriran
aprobacion expresa del Organismo Intermedio de Gestion.

Las modificaciones no sustanciales requeriran simple conformidad del Organismo
Intermedio de Gestion.

A pesar de que la solicitud de modificacién reciba la autorizacion o comunicacién
simple de conformidad del Organismo intermedio de Gestién, aquellas
modificaciones que impliquen una reprogramacioén del Programa Plurirregional de
Espafna podran conllevar restricciones o limitaciones posteriores que se
comunicaran a la entidad beneficiaria a la mayor brevedad posible.
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5. NUMERO MAXIMO DE MODIFICACIONES PERMITIDAS

REGLA GENERAL: cada beneficiario solo podra realizar UNA Unica modificacion del
PAI por afio natural y la debera presentar durante el mes fijado por el Organismo
Intermedio de Gestion.

El mes en el que las entidades beneficiarias podran presentar la modificacién que
consideren oportuna sera:

e Para las entidades de la categoria de beneficiario de ciudades intermedias:
septiembre.

e Para las entidades de la categoria de beneficiario de ciudades grandes o
areas urbanas funcionales: octubre’.

Esta limitacion aplica tanto a modificaciones sustanciales como no sustanciales.

EXCEPCIONALIDAD: solo podra autorizarse mas de una modificacion anual cuando
concurran circunstancias excepcionales debidamente acreditadas, tales como:

=  Errores materiales no imputables al beneficiario.
= Cambios normativos obligatorios.
= Situaciones de fuerza mayor que afecten de forma directa al PAI.

Estos supuestos deberan aprobarse mediante resolucién motivada del Organismo
Intermedio y quedaran sujetos a control posterior.

"En la ultima anualidad del periodo de elegibilidad, se modificara el mes seleccionado para
cumplir la prevision de que “toda modificacion debe ser presentada con al menos tres meses de

antelacion a la fecha de finalizacion del plazo de ejecucién”.
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SUBDIRECCION GENERAL DE

DESARROLLO URBANO

ANEXO I: CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIDAD DE INVERSION Y SUBTIPO DE

ACCION
Regiones mas desarrolladas Regiones en transicibn y menos
EEGIELER
Prioridad 2C: Prioridad 5 A

OE 2.1 Eficiencia energética = Subtipo de
accion 2.1 Eficiencia energética

OE 2.2 Energias renovables 2 Subtipo de
accion 2.2 Energias renovables

OE 2.4 Adaptacion al cambio climatico y
prevencién del riesgo de catastrofes >
Subtipo de accidn 2.4 Adaptacidn al cambio
climatico y prevencion del riesgo de
catastrofes

OE 2.5 Promover el acceso al agua y una
gestion hidrica sostenible = Subtipo de
accion 2.5 Recursos hidricos

OE 2.6 Favorecer la transicion hacia una
economia circular y eficiente en el uso de los
recursos = Subtipo de accién 2.6 Gestion de
residuos: Economia Circular

OE 2.7 Proteccion de la naturaleza y
reduccion de la contaminacién = Subtipo de
accion 2.7. Lucha contra la contaminacidn y
mejora de espacios urbanos naturales

Objetivo Politico 5

Prioridad 5 A

OE 5.1 Promover un desarrollo social,
econémico y medioambiental integrado e
inclusivo, la cultura y el patrimonio natural,
el turismo sostenible y la seguridad en las
zonas urbanas. Este OE 5.1 encuadra los
siguientes tipos de accién:
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OE 5.1 Promover un desarrollo social,
econémico y medioambiental integrado e
inclusivo, la culturay el patrimonio natural, el
turismo sostenible y la seguridad en las zonas
urbanas. Este OE 5.1 encuadra los siguientes
tipos de accién:
e Tipo de acciéon 1:
dinamizacién econémica:
o Subtipo 1.1.: Soluciones TIC para
la  transformacién de la
Administracion local y el
desarrollo de la Smart City

Digital vy

o Subtipo 1.2.: Dinamizacion
econdmica
e Tipo de acciébn 2: Energia vy
medioambiente:
o Subtipo 2.1.: Eficiencia

energética

o Subtipo 2.2.: Energias renovables

o Subtipo 2.3.: Movilidad urbana
sostenible

o Subtipo 2.4: Adaptaciéon al
cambio climatico y prevencién
del riesgo de catastrofes

o Subtipo 2.5: Recursos hidricos

o Subtipo 2.6: Gestidn de residuos:
Economia Circular

o Subtipo 2.7: Lucha contra Ia
contaminacién y mejora de
espacios urbanos naturales

e Tipo de accion 3: Inclusién social:
o Subtipo 3.1:
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e Tipo de accién 1: Digital vy e Tipo de accidn 4: Patrimonio urbano,
dinamizacién econdmica: turismo y cultura
o Subtipo 1.1.: Soluciones TIC para o Subtipo 4.1.: Rehabilitacion y
la  transformacion de |la proteccion del patrimonio
Administracion local y el urbano, y promocién del turismo
desarrollo de la Smart City y la cultura
o Subtipo 1.2.: Dinamizacién
econdmica

e Tipo de accibn 2: Energia vy
medioambiente:
o Subtipo 2.3.: Movilidad urbana
sostenible
e Tipo de accién 3: Inclusidn social:
o Subtipo 3.1: Inclusion social
e Tipo de accidn 4: Patrimonio urbano,
turismo y cultura
o Subtipo 4.1.: Rehabilitacion y
proteccion del patrimonio
urbano, y promocion del turismo
y la cultura
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